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« La coopération décentralisée constitue un gisémmsoupconné de compétences
et de moyens, de moyens financiers et humains,agacité de formation aux échelons
intermédiaires, de transferts de technologie, diagpla francophonie. Ne serait-il pas
temps [...] de promouvoir cette politique nouvelledetla rendre plus cohérente avec les
objectifs d’'une stratégie nationale de coopéragio@ nous voulons désormais unifiée ? Une

synergie est & construire avec la politique deafBt.

Enthousiasme et revendication sont les maitres @tcette affirmation lancée en
1989 par le parlementaire Alain Vivien, ancien Vprésident de I'Assemblée Nationale
(1982-1983), qui deviendra Ministre des AffairesaBgéres de 1992 a 1993. Si la
consécration de la coopération décentralisée gstirahui chose faite, il n’en demeure pas
moins cette volonté de mettre toujours plus en gxerles synergies entre priorités
nationales et intéréts locaux. Parce que « la gatipé décentralisée se trouve aujourd’hui
a la croisée des chemins de la Décentralisatiate ¢4 Mondialisatioh», qu’elle instaure
de nouvelles relations entre autorités publiquesoetitoyens, qu’elle participe dans ses
spécificités au développement local d’'un monde @wontonnait aujourd’hui les fractures,
'Etat se doit de faciliter, d’accompagner ce dymame qui anime les collectivités
territoriales a agir a I'international. Mais pronvair ce que certains nomment « maitrise de
la mondialisation » n’appelle en rien la mise eacpld’'une « contre diplomatie » : I'Etat
tient le role clef dans le développement des réigums, tel un chef d’orchestre dans le

concert mondial. Certains métiers ne s’inventest pa

! Alain Vivien in Pierrick HamonRapport au Ministre Délégué a la Coopération eadrancophonie

portant évaluation des politiques de Coopératiom®déralisée et de présentation de propositions
susceptibles d’en améliorer la coordination etfiedcité Ministére des Affaires Etrangeres, Paris, 19983 p
2 Pierrick Hamonep.cit, p.5



INTRODUCTION

Penser la place de I'Etat dans la coopération déedisée, c’est penser avec son
temps, a un moment ou « les collectivités teriales veulent approfondir, mieux organiser

et structurer leurs partenariats, « ici » et « 1a-bas ».

Il est vrai que la coopération décentralisée ésten France de la pratique, et s’est
développéehistoriquementdurant prés de trente ans dans un quasi vide guediUne
coopération « clandestine » en quelque sorte, cotanoaractérisea posteriori Charles
Josselin, ancien Ministre Délégué a la Coopéragbra la Francophonie. De simples
jumelages a I'époque, qui le plus souvent congistaen des actions de solidarité menées
dans les PED, ou adoptaient la forme d’'une coojpérdtansfrontaliere, de voisinage
autour de problemes et considérations communge§t pas une conférence, une interview
qui ne rappelle les jumelages entre villes frargzaist allemandes au sortir de la Seconde
Guerre mondiale). Au Sud comme a I'Est, il ne sagit encore que d’échanges culturels,
et de compréhension mutuelle, mais toujours meaésigs €lus désireux de maintenir, de
promouvoir la paix dans un contexte de Guerre [ergiis dans une aire de décolonisation
et de prise de conscience tiers mondialiste.

Telle une stratégie de développement local, la émipn décentralisée a ainsi
émergé, non dans ses contours depuis longtempsvébgear I'existence de ces premiers
jumelages mais dans sa forme la plus aboutie, lavewcessus de décentralisation amorcé
dans les années 80. Certains présentent ainsofztion décentralisée comme la « fille
ainée de la décentralisation ». D’autres précisgunbubliée des premiéres lois de
décentralisation, elle en est la «fille mal aiméeAction extérieure des collectivités
territoriales et Décentralisation appartiennentrfzou a une méme génération, celle d’'un

renforcement de la démocratie locale, d'un rappeo@mt sensé du pouvoir central et des

3 Antoine Joly, « Les collectivités locales veuldésormais approfondir leur démarché& efritoires

2004, n°445 cahier 2



autorités locales dans I'objectif commun d’assaiesi un meilleur équilibre des pouvoirs
sur I'ensemble du territoire. La politique de décalisation offre aux collectivités la
possibilité d’affermir leur identité et de dével@ppplus encore leurs activités dans de
nombreux domaines.

La véritable consécration législative de la coopenadécentralisée est certes
arrivée tardivement, au terme d’'une dizaine d’asrtetatonnement juridique. Les lois des
2 et 31 mars 1982, la premiére relative aux dreitslibertés des communes, des
départements et des régidnkg seconde a l'organisation des régions de Goage| de
Guyane, de Martinique et de La Réunion, marquentdébut de ce processus de
décentralisation, qui ne parvient a donner un nnan corps a I'action internationale des
collectivités territoriales. En permettant aux ssulégions, alors nouvelles collectivités, de
mener des actions de coopération transfrontdlgaas les domaines de la « concertation »
et de la prise de « contacts régulietscette |égislation offre en effet une reconnaissan
légale plus que timide. Cette reconnaissance, quiespeut offrir sécurité et moyens
d’action, intervient pourtant I'année de la ratifion francaisede la Convention de Madrid
du Conseil de I'Europe, adoptée deux ans plus Gétte convention invite les Etats
signataires a promouvoir les relations extériedeekeurs collectivités locales.

C'est pourquoi a ces lois de 1982, sous linfluerdms élus impliqués, des
universitaires, puis des parlementaires, suivertsérie de circulaires qui successivement
ouvrent un peu plus la voie vers cette consécrataont attendue de la coopération
décentralisée. La circulaire du 26 mai 1983 instupreés du secrétaire géenéral du MAE
un Délégué pour l'action extérieure des colleadiwitocales, chargé d’assurer une action de
coordination entre les différents services de tHda recueillir les informations concernant
les actions extérieures des collectivités teriaies, de les analyser, et d’appeler I'attention
du gouvernement sur les problemes éventuellemeséspdclle étend par ailleurs a toutes
les collectivités territoriales la possibilité deemer des actions de coopération avec leurs
homologues, au-dela méme des pays transfrontditersge Mauroy, alors Premier Ministre

Loi 82-213 du 2 mars 1982 a été modifiée paoil®2-623 du 22 juillet 1982
La coopération transfrontaliére est une formdi@adiere de coopération décentralisée, et cornedpo
aux relations de voisinage qui s’instaurent aves plartenaires au travers de frontieres terrestaise
maritimes, des pays engagés dans la coopération.
6 Article 65 de la loi 82-213 du 2 mars 1982 refatiaux droits et libertés des communes, des
départements et des régions

La Convention de Madrid du Conseil de I'Europeumai 1980 a été ratifiée par la France en
1982, mais est entrée en vigueur deux ans plusléaddjuin 1984

5



et ancien élu territorial engagé sur cette queStiparle aujourd’hui, volontiers avec recul
et humour, d’un oubli en 1982, réparé en 1983.itaukaire stipule en effet, un an apres le
coup d’envoi du processus de décentralisation, «jlee développement de ces contacts
[entre collectivités francaises et leurs homologéteangers] peut s'avérer avantageux non
seulement pour les collectivités locales, mais engmwur le pays tout entier; [...] il
importe que le gouvernement soit informé de faggstésnatique et réguliere de I'action
extérieure des communes, des départements etgleaggafin de les conseiller a ce sujet
et d’étre a méme de veiller a ce que leurs inéstien ce domaine respectent les regles
fixées par la constitution et par la loi, et n’ifiézent pas défavorablement avec la politique
étrangere de I'Etat ». Dans le méme esprit, lautdie du Premier ministre de mai 1985
reconnait explicitement la coopération décentraletéinvite a une concertation entre I'Etat
et les collectivités territoriales, puis trois citaires du 12 mai 1987 portent dispositions sur
I'action extérieure des DOM-ROM, sur les relatiaes collectivités territoriales avec la
Commission européenne, et sur la coopération namsdiere. Mais chacun sait que la
circulaire, vouée a orienter la compréhension gfeseparlementaires ou gouvernementaux,
n'a pas de force obligatoire. Il faut donc attenidréoi du 6 février 1992 qui enfin étend
légalement a toutes les collectivités territoriatgsleurs groupements le droit d’agir a
I'international, dans certaines conditions bienrmés.

On assiste alors a une traduction dans la |égislates pratiques des collectivités
territoriales en matiére de coopération décenédfis pratiques dorénavant quelque peu
restrictives : I'expression francafdede « coopération décentralisée » ainsi consacrée,
implique la mise en place d’un véritable partertadaine réciprocité des actions, d’'un égal
investissement des collectivités francaises etngéwes. Cette dynamique de « co-
opération » se heurte alors a la pratique courd@te « action extérieure des collectivités
locales », et impose a cette nouvelle « maitriséad@mondialisation » une responsabilité
partagée, d’autant que les collectivités territesalu Sud font aujourd’hui une exigence de
ce partage. La coopération décentralisée regroupac d'ensemble des actions

8 Le 30 mai 1981, Pierre Mauroy, Maire de Lillegrait au nom de la Région Nord-Pas-De-Calais, un

accord de coopération avec le gouverneur du Madylan

o Loi d’orientation n° 92-125 du 6 février 1992ative a I'administration territoriale de la Répuajie
(Loi ATR)

10 Ministére des Affaires Etrangéres, « Guide de clzopération décentralisée jkchanges et
partenariats internationaux des collectivités téariales La Documentation Francaise, Paris, 2000, p.18

1 La France et I'Union européenne définissent difiément la coopération décentralisée. L'approche
européenne est plus extensible, puisqu’elle idalgbopération mise en place par les ONG et aktageurs
non étatiques ». Le reglement (CE) n°1659/98 dus€ibde I'Union européenne du 17 juillet 1998 riélata
coopération décentralisée en donne une définition



internationales menées entre collectivités terdtes francaises et autorités locales
étrangeres dans un intérét commun. Elle reposeesirconventions liant ces partenaires
identifiés. S’il ne fait aucun doute que la recherd’un intérét partagé est pertinent et
primordial, dans la construction d’'un monde plyaste », la notion d’action extérieure des
collectivités territoriales reste une notion exteasreconnue depuis la circulaire du 26 mai
1983. Bien que sans valeur Iégislative a ce jdig,ieclut cependant, outre la coopération
décentralisée, I'aide humanitaire et I'aide d’urgenles actions de promotion économique
et de rayonnement culturel.

Aujourd’hui, 'unanimité semble toutefois donner dda » : le cadre juridique est
stabilisé, notamment depuis I'adoption d'une loidrea en 1995 et de la circulaire
interprétative du 20 avril 2084, textes qui viennent préciser les dispositiontadei ATR.

Le cadre juridique, inscrit dans le Code Général @ellectivités Territorialéd, offre ainsi
une relative sécurité juridique avec la compliciéé'Etat, ainsi que des moyens d’actions

divers, de plus en plus nombreux et pertinents.

Peut étre est-ce l'occasion de dresser aat des lieux de la coopération
décentraliséePres de 3000 collectivités territoriales frangaisont aujourd’hui engagées
dans plus de 5200 actions, et ce dans 115 paystiségar I'ensemble du continent.
Echanges d’expériences et de savoir-faire, la catipé décentralisée intervient dans des
domaines aussi divers que le développement urblaingestion locale et I'appui
institutionnel, I'éducation, la recherche et la tatg, le développement économique,
I'agriculture et le développement rural, I'actioangtaire et sociale... Il est a noter que les
domaines spécifiques d’action correspondent toun@me aux compétences d’attribution
octroyées a chaque échelon territorial.

Les collectivités territoriales sont bien les acseprincipaux de la coopération
décentralisée, qu'il s’agisse d'initiative, de fim@ment (a 90% les actions extérieures sont
financées sur leurs budgets propres), et ce, mémlées ne sont pas toujours les maitres

d’ceuvre. Si la progression de la coopération déaksge semble dorénavant se stabiliser,

12 Circulaire interministérielle du 20 avril 2001rsla coopération décentralisée des collectivités

territoriales francaises et de leurs groupementsc agles collectivités territoriales étrangéres efrsle
groupements

13 Articles L1115-1 & L1115-7 modifiés du Chapitre<\Coopération décentralisée » du Code Général
des Collectivités territoriales (CGCT)

14 Certaines actions extérieures, en marge de Jgptmivent étre tolérées dans un souci partagé de
solidarité internationaldr(fra).



si le nombre des actions ne progresse plus, lauvetiement reste toutefois permanent, ce
qui suppose une évolution qualitative. « La cooj@madécentralisée a atteint une certaine
maturité, et les collectivités []..sont aujourd’hui a la recherche d'une plus grande
coordination de leurs actiofis>. Une aide efficace et crédible nécessite unéract
coordonnée. A une demande diagnostiquée doit répamie offre adéquate. C’'est en ce
sens que se mettent en place des réseaux de aimdimégional®, ou sur le plan
international des organisations mondiales de gmereents locaux, telles que CGt'U

Ce renforcement de la place des collectivitéstterales dans le concert mondial
s'impose d’autant plus a I'Etat que la coopératadtentralisée est condition de leur
volonté : a l'origine de chaque action se situe deéeision libre des autorités locales,
entérinée par ’Assemblée délibérante. Nul doute lguicomportement de I'Etat entre dans
une double perspective. D’'une part, il est fonciitlenses propres priorités. D’autres part,
des raisons et des moyens de l'intervention aelfimrdtional des collectivités : ouverture au
monde, opportunités d’ordre économique, solidantérnationale, développement local
durable et démocratie participative... Les bénéfaeges actions sont autant visibles « la-
bas », dans dautres pays, gqu'«ici»ou le reteur investissement est bien réel;
'ouverture au monde par exemple fait penser, agitrement, tant pour les élus et
fonctionnaires de la collectivité, que pour lesogiins, qui parfois redécouvrent leurs
responsabilités. L’'Etat, garant de 'aménagementeditoire, de la gestion des ressources
communes, a tout a y gagner. D’ailleurs, dans stevprocessus de développement local,
comment I'Etat pourrait-il faire comprendre «lasbaa un autre Etat, qui dispose des
mémes compétences régaliennes, ce qu’est le tordeses ménageres, I'assainissement de
I'eau ou la gestion de services publics locaux f@ent I'Etat pourrait-il mieux raviver la
citoyenneté sur son propre territoire, alors méoe Igpn connait en France aujourd’hui un
deéficit démocratique ?

Intérét de I'Etat, mais aussi Iégitimité : la céogtion décentralisée ne constitue en
revanche aucunement une décentralisation de ldqouelide coopération de I'Etat. Cette
politique releve de sa propre responsabilité ctkectivités territoriales se voient octroyer

le droit d’agir en ce domaine. La Coopération déedisée est cependant une forme de

15
16

Antoine Joly, « Les collectivités locales veuld@sormais approfondir leur démarchébig.

Dans un grand nombre de régions existent dest€smii Commissions régionales de la coopération
décentralisée, soutenus par le Ministere des AffaiEtrangéres. lls constituent de véritables réseau
coordination.

17 CGLU, Cités et Gouvernements locaux Unis, repriésdes villes et les organisations de
gouvernements locaux de différents Etats depuist20tstallée a Barcelone, mais dotée d'une stractur
décentralisée, elle constitue I'interlocuteur efgeautorités locales et les Nations Unies.



coopération qui vient compléter, enrichir cellel'&at et des autres acteurs internationaux.
Si la coopération bi ou multilatérale implique deogy projets et de gros budgets, la
coopération décentralisée quant a elle ne portelgakscours de I'Etat au sein de ces
multiples microprojets ; elle met en relation « desritoires et leurs populations, des
partenaires qui ont un nom et un visage, qui seaeeent et se reconnaissent dans la
duréé® ». Il n'est pas question d'affaiblissement de taité publique des Etats, mais
d'une réorganisation de tous les Etats: fédéraljsmeégionalisation, décentralisation
permettent d’enrichir I'action publique en offrame place aux expériences pratiques que
recensent les collectivités territoriales locabesexpression de la démocratie, a I'évolution
pertinente de I'Etat de drdit

Il appartient aux donc pouvoirs publics de consapette évolution et de I'organiser
pour l'aider a mieux se développer. Ordonnancenueittique et action de facilitation sont,

sans contestation, du ressort de I'Etat.

Penser la place de I'Etat dans la coopération dé@isée, ce n’est pas seulement
penser avec son temps, c’'est aussi s'accorder ly@eades travaux réalisés, engageés,
pensés durant cing mois de stage auprés du Délgmug I'action extérieure des

collectivités locales du MAE.

C’est en 1983 que le gouvernement a créé le Délpgué I'action extérieure des
collectivités locale® (suprg, placé auprés du secrétaire général du MAE emmémar le
Premier ministre. Cing délégués se sont succédésirts diplomates, d’autres préfets ; M.
Antoine Joly, ancien élu territorial, assure aujblmi les fonctions du délégué définies tres
clairement dans la circulaire du 26 mai 1983 existence de ce poste a pour objectif

18
19

Ministére des Affaires Etrangeres, « Guide deolapération décentraliséelbid.

Paul Allies, « Etat des lieux », in Troisitmessiées de la Coopération décentralisEaction
internationale des collectivités locales, engagenuitoyen et mondialisatigrLa Documentation Frangaise,
2003, pp. 26 et ss.

20 L’expression « action extérieure des collectvitbcales » a été la premiere utilisée, laissant
progressivement place a la « coopération décesgmb ainsi consacrée par le droit francais. Daufenigage
administratif, les deux notions sont le plus sotivedistinctement utilisées, malgré leurs définmisgropres.
Il en va de méme de I'expression « collectivitésales », fréquemment utilisée, pourtant définitieam
disparue depuis 2003 au profit de celle de « cilig€s territoriales ». Loi constitutionnelle n@®8276 du
28 mars 2003 relative a I'organisation décentralde la République

21 Circulaire n°1789/SG du Premier ministre du 26 986



d’assurer la mise en cohérence des actions de @mpédéecentralisée d’une part entre les
villes, groupements de communes, départementgjieng entre les associations d’élus qui
recensent ces actions a chaque niveau de coltéstivet d’autre part entre les différents
services du MAE, et plus largement des Ministéreacernés. Pour que collectivités
territoriales et gouvernement puissent s’entendrs’appuyer, I'existence d’'un véritable
centre de ressources d’information et de conseitedensement et d’analyse des actions est
primordiale.

Le Délégué dirige une équipe pluridisciplinaireleEdst composeée a I'heure actuelle
de MM. Pierrick Hamon, fonctionnaire territorial edétachement, Denis Pelbois,
diplomate, Pierre Pougnaud, conseiller techniquerésu de Matignon, et Raymond
Sabatier, du Ministére de I'Intérieur, égalementétachement. La diversité et la proximité
que connait la déelégation offrent a celle-ci unande connaissance du «terrain », des
acteurs de la coopération décentralisée et de kteates, mais aussi une connaissance
réguliere des considérations ministérielles, chaquieistére étant investi selon ses
spécificités sur la question des relations extéeiedes collectivités territoriales.

Diversité, proximité, mais aussi unicité renforgae la réforme en cours du MAE.

Il devient important de renforcer la cohérenceedfitacité de I'action du Ministére. Ainsi

la délégation est amenée a étre regroupée averdalbde la coopération décentralisée qui
quitterait la Mission pour la Coopération Non Gounesnentale. Ce bureau organise
I'octroi de co-financements du Ministere, et déypgle a cette occasion des synergies entre
ONG et collectivités territoriales. Il est vrai glears missions, jusque la séparées, portent
spécifiguement sur la coopération décentralisééteGesion interviendrait en Septembre
2005, dans la perspective d’'une simplification orcination des dossiers, et meilleure
visibilité pour les acteurs de la coopération déedisée dans ce dispositif encore complexe
du MAE. Elle s’accompagnerait d’une réforme degdicancements. La nouvelle délégation
pour I'action extérieure des collectivités locagesait alors rattachée au Directeur général
de la Coopération internationale et du Développemen

A c6té de ces nouvelles attributions dans le doen&imancier, le Délégué pour
I'action extérieure des collectivités locales asggqualité le secrétariat de la Commission
Nationale de la Coopération Décentralisée, crééelpdoi de 1992. La CNCD est
composeée a parité d’élus territoriaux et de remtases de I'Etat. Elle est présidée par le

Premier ministre ; elle ne s’est pas réeunie defeuis8 mars 2003. Sa mission est d’ « établir



et de tenir a jour un état de la coopération déakstée menée par les collectivités

territoriale$? ».

A ce titre, elle organise des chantiers, auxquelst @ssignés sur une durée
déterminée des objectifs thématiques ou géograpbjaafin de formuler des propositions
visant a améliorer les modalités d’exercice dedapération décentralisée. La délégation
assure par conséquent la coordination et le sudd ttavaux engagés, et participe
pleinement a la réflexion en relation étroite alex services ministériels concernés, les
ambassades, les associations délus, et les cuaiést ayant souhaité s’impliquer,
L’activité en son sein est donc variée ; en voielques exemples succincts :

- Recensement d’actions ou de contributions deteatodités territoriales, telles les
subventions accordées par les collectivités paaidd’ aux victimes du Tsunami de
décembre 2004, afin d’évaluer l'aide totale fraseaet de coordonner les actions
d’urgence ou de reconstruction sur place.

- Aide a la préparation d'assises et de renconbistérales de la Coopération
Décentralisée, comme par exemple les léres remsodér la coopération décentralisée
franco-chinoise qui se tiendront a Wuhan en Oct@0@b, sur le theme de I'ingénierie
urbaine.

- Recoupement d’informations afin d’élargir le charde la réflexion en matiére de
coopération, et donc d'élargir le champ d’actiogtablissement par exemple d'une
cartographie recensant les établissements fragtalidis a I'étranger et les actions de
coopération décentralisée opérées dans le périnodineerné par une collectivité
territoriale francaise, afin d’asseoir des poligguicommunes...

- Veille et diffusion d’'informations auprés de tontéressé.

Mise en place de réunions et élaboration de tesagndus etc...

Chaque activité engagée offre une diversité descesud’information toujours plus
large. Cela permet l'identification d’'un certainmiore de parametres, indispensables pour
assurer la mission de la CNCD qui est de tenir it jon « état » de la coopération
décentralisée, de faire des propositions pour laforeer: acteurs et répartition
géographique de leurs actions, nature des conwventonclues et leur contenu, modes
d’organisation des collectivités pour leurs acti@ndinternational, équipe participant a
I'exercice de l'activité internationale, sommesoakes par les collectivités sur fonds

propres, existence de co-financements... Toutes odgrmations sont recensées,

22 Article 1115-6 du CGCT



actualisées dans une base de données gérée pEédatmn pour I'action extérieure des

collectivités locales. Une réflexion sur son am@liimn est actuellement en cours.

De I'élaboration de projets, de « rendez-vous s}adeoopération décentralisée aux
conseils juridigues ou méthodologiques, la partadationnel au sein de la délégation pour
I'action extérieure des collectivités locales @éstimportante. Pour ceux qui y travaillent,
et tous ses partenaires, ce contact permanent péanees a une information riche et
toujours plus large, offre des confrontations ie¢8antes a des problemes sans cesse

différents, anime I'enthousiasme encore et encore...

Eu égard a I'Histoire, eu égard a I'état de la c@option décentralisée, ses
modalités de mise en ceuvre et ses enjeux, le [@élpgur I'action extérieure des
collectivités locales incarne la place de I'Etatidda coopération décentralisée, et ce, dans

toutes ses facettes.

Ne pas risquer de paralyser cette extraordinairemygue qu’est la coopération
décentralisée, suppose pour I'Etat de s’'inventéreeent, ne pas étre trop directif, donner
pertinence aux obligations qu’il impose notammentr de plan Iégislatif. Entre
mondialisation et développement local, il n’estspliuestion d’Etat gestionnaire et tutélaire.
Ce schéma, qui n'est pas propre a la coopérati@enti@lisée mais qui S’y retrouve
pleinement, montre bien la dynamique du principesulesidiarité, « agir au niveau le plus
pertinent », sans confusion des roles.

Dans la coopération décentralisée, le role de e mis cohérence » de I'Etat,
d’accompagnement, est en effet fonction de I'actibre et volontaire des collectivités
territoriales, qui agissent dans des domaines lgg'skeules connaissent et maitrisent. Mais
I'art de la diplomatie ne s’invente pas, et restenieétique a bien des acteurs de la société
civile. Acteur reconnu de la coopération bilatératemultilatérale, c’est a I'Etat de leur
donner les clefs de ce vaste dispositif mondiadallarité internationale, dans lequel elles

pourront agir, dans leurs spécificités, de facamimente parce que coordonnée.



Intérét et légitimité constituent la pierre angrdade I'action de I'Etat dans la
coopération décentralisée. Le principe de subsiélian détermine I'action.

Une premiere partie sera l'occasion de définir fnamnique actuelle de la
coopération décentralisée, d'une part comme naaivetiodalité de la solidarité
internationale, priorité affichée de I'Etat, d’amtpart comme nouveau mécanisme de
coopération internationale, reconnu et facilit¢ petat (Titre premier). Il sera alors
possible de mettre en exergue ce nouveau roleégatie « mise en cohérence » des actions
de coopération décentralisée, indispensable a wste jet pertinente action a
l'internationale, grace a l'étude des divers outil$nformation, de facilitation a la

disposition des collectivités territoriales (Tisecond).



TITRE PREMIER :

LA COOPERATION DECENTRALISEE, UNE CONTRIBUTION A L' ACTION
INTERNATIONALE DE L’ETAT DESORMAIS ADMISE.

Les collectivités territoriales souhaitent valorigsur expérience et consolider leur
rayonnement au dehors des frontieres, mais aussnquvoir a travers le monde des
conceptions francaises de services publics auesi duie de la diversité culturelle et, au-
dela, diffuser les valeurs de I'exercice de la dématie locale. C’est pourquoi les objectifs
gu’elles poursuivent a travers leur politique depération décentralisée rejoignent souvent
I'action extérieure de I'Etat (Chapitre premier)Etat, dépositaire de I'action internationale
de la France mais aussi garant du territoire, &'eff alors, certes par intérét, de reconnaitre
la coopération décentralisée et d'insérer les ctligés dans le dispositif mondial de
coopération et de solidarité internationale (Chiegecond).

CHAPITRE PREMIER :
L’entrée des collectivités territoriales sur la scee internationale : un mouvement qui

suscite I'intérét de 'Etat.

L’action extérieure des collectivités territoriakgsparait de plus en plus comme une
forme moderne d’influence et de solidarité qui déiee justement I'action internationale
de la France (Section premiere). Si la coopératiéoentralisée peut ainsi étre percue
comme un nouveau champ de la solidarité internaliionc’est aussi parce que les
collectivités territoriales cherchent aujourd’hdagromouvoir et la justifier : elle constitue
en effet une véritable contribution a l'action ftaise de coopération et de solidarité
internationale, a un moment propice ou les pouvoraux s’organisent au plan mondial et

étendent progressivement leur sphere d’influeneet{@ seconde).



Section |: La coopération décentralisée, nouveau champ dda solidarité

internationale.

Au regard des priorités gouvernementales qui détemt I'action extérieure de la
France, I'Etat ne peut que reconnaitre a juste létrdle de la coopération décentralisée qui
favorise, par définition, la présence francaise 'é@rdnger (81). Ce rbéle prend
particulierement tout son sens dans le soutiengal@ernance locale : I'expérience unique

des collectivités territoriales s’exporte, et sefoece en son sein (82).

81 : Une participation active a l'action extériew® la France : aide au développement et

présence francaise, solidarité et influence.

La coopération internationale francaise a pouediiijla réalisation de trois grandes
priorités, a savoir le renforcement de la contidoutde la France a la solidarité
internationale, I'animation du dialogue cultureltemational, et I'amélioration de
Iattractivité de la France pour les étudiants et thercheurs étrang&tsSolidarité et
influence sont donc les maitres mots de I'actidiméernational de la France. Mais « pour
répondre aux défis de la société internationale,diplomatie élargie associant les sociétés
a la coopération entre les gouvernements est regmess C'est clairement la stratégie
d’intervention annoncée, confirmée par la DGCIDslales journées du réseau de
coopération du MAE de juillet 2005. Or la DGCIDrtieun réle, non des moindres, en
matiere de politique internationale de la Franagsqu’elle propose la politique francaise
de coopération internationale aux autorités, etuginla mise en ceuvre.

Cette stratégie d’intervention démontre bien €mt que peut porter I'Etat aux
actions extérieures des collectivités territoridramcaises, méme si les actions menées par
les ONG et autres associations sont plus nombreasesirtout plus « spectaculaires » en
terme de financement et de mise en ceuvre. En delesr25 pays de I'UE, le reste du
monde représente prés d’un tiers des actions deécation décentralis&e concentrées sur
'ensemble de la zone de solidarité prioritaire PZSL'Afrique subsaharienne et 'Océan

indien sont en téte, avec 460 liens répertoriént ttomoitié pour les seuls Burkina Faso,

23 DGCID, La coopération internationale francais#inistére des Affaires Etrangeres, juillet 2005,

pp.17 et ss.
2 Ces chiffres et données de la coopération dealedte ont été recensés fin 2003, sur le fonded®nt
la base de données de la CNCD.



Mali et sénégal. Viennent ensuite I'’Afrique du N@i?2 liens), puis I'Asie du sud-Est (27
liens, principalement au Vietnam), les Caraibes... paaticipation de la coopération
décentralisée a I'action internationale de la Fease justifie donc ici par la présence des
collectivités dans la ZSP. Celle-ci, définie pargleuvernement en février 1998 comme
étant la zone ou l'aide publique engagée peut latiglus pertinente et contribuer avec
succeés au développement des institutions, de |@roanet de la société, se compose de 54
pays parmi les moins développés avec lesquelsdacErentend établir des partenariats
durables dans la perspective de solidarité et e’aadh développement. Le Comité
interministériel de Coopération internationale et@Eveloppement (CICID) du 14 février
2002 en a déterminé les derniers contours.

Un quart des actions de coopération décentralmée,ensemble de ces liens déja
recenseés, est mené dans les pays francophonesemapdira I'OIF. Pour étoffer un peu plus
cet état de la répartition géographique, il estregsant de noter qu’au-dela des actions de
coopération décentralisée, existent les opérationgatérales des collectivités, aide

d’urgence, promotion économique ou culturelle...

Grace aux actions extérieures des collectivitésitdgales, on assiste a une
démultiplication de la présence francaise dans$terdu monde, ce qui n’est pas pour
déplaire a I'Etat: au-dela des capitales qui atené les ambassades de France, c’est
'ensemble des territoires nationaux étrangerssqui chaque jour amenés a dialoguer avec
les porte paroles, si ce n'est de I'Etat francdes,la nation frangaise, de sa culture. La
réalisation des trois grandes priorités du gouvesTd ne peut qu’en étre renforcée.

La langue francaise par exemple, instrument diatice, parce que de dialogue et de
rapprochement des sociétés, est largement diffpaéd’intermédiaire des collectivités
territoriales. L’éducation, la recherche et la wgrdt sont leurs premiers domaines
d’intervention : jumelages scolaires et mise ercelde classes bilingues, création de
bibliotheques, soutien a la cinématographie... L@péaation décentralisée peut donc jouer
un role capital dans le développement de la framooie, qu’elle soit linguistique ou
institutionnell€®, tant en Afrique que dans des pays non francoghdrkle Vietnam qui

meéne avec la France de nombreux jumelages scoiicesturels.

2 La francophonie se définit par le partage de daglie francaise, soit comme instrument de

communication, soit comme objet de cceur et d'dtientElle peut aussi étre institutionnelle, au sens
d’'instrument de rapprochement entre Etats et gr@uples que tout semble diviser.



Influence donc, a I'heure de la mondialisationjsraaussi solidarité. L’'aide apportée
aux victimes du Tsunami du 26 décembre 2004 mdatf®rce de la mobilisation des
collectivités territoriales francaises a l'interioaial®. Pratiquement toutes ont décidé de
voter une aide d'urgence, et d’accompagner lewrtefur leur budget propre, ou par la
mise a disposition d'urnes aux habitants pour ctdledes fonds. Des régions aux petites
communes francaises, l'effort est exceptionnel g@m ampleur. Plusieurs collectivités
territoriales ont méme souhaité inscrire leurs amgtidans la durée en participant a la
reconstructioff. L'intérét que peut porter I'Etat & ce phénomérmite son illustration
dans la circulaire des Ministres de I'Intérieurdes Affaires Etrangeres du 13 juillet 2004
relative a I'action des collectivités territoriales appui a I'action humanitaire d’'urgence. A
I'attention des préfets, cette circulaire concele® opportunités offertes aux collectivités
territoriales pour inscrire leurs initiatives dams cadre de cohérence. Le cadre légal de
I'action extérieure des collectivités territorial@sautorise en effet que les actions de
coopération décentralisée ; I'action humanitairei@l® par exception tolérée. La circulaire
de 2004 offre par ailleurs aux collectivités la sibgité de faire appel au fonds de concours
mis en place par I'Etat, de joindre leurs moyengdénnas et humains a ceux gérés par
I'Etat.

La solidarité internationale, qui se traduit bienngent par 'aide au développement,
émane des collectivités territoriales dans des dwsabien spécifiques. Gestion des
services publics locaux et maitrise d’ouvragedés déchets ménagers, assainissement de
I'eau, aménagement urbain, transports en commustitwent en effet une gamme, ici non
exhaustive, de savoir-faire et d’expérience quekeules peuvent prétendre a exporter.
L’internationalisation observée des services, elede nécessité, renforce ainsi le rble des
collectivités territoriales, celles du Nord a médeetransmettre leur savoir, celles du Sud en
quéte d’apprentissage. Le soutien a la gouvernatéaocratique, qui constitue une
modalité de la solidarité internationale, devientae sens le domaine d’excellence des

collectivités francaises.
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Contrairement a l'urgence qui implique, par diéfom, une action a court terme pouvant se
matérialiser en un seul apport de financement (m€rest nécessaire, dans une logique de cooiidimat
dans déterminer la destination), les actions denscuction s’inscrivent dans une démarche a meydong
termes. Elles nécessitent une évaluation des lmsoine identification des partenaires, un suivi des
opérations... Elles peuvent déboucher sur la cormugiune convention de coopération décentralisée.



82 : La coopération décentralisée comme soutieimpat & la gouvernance locale.

Renforcer la contribution de la France a la solidainternationale, ce peut étre
soutenir la gouvernance locale. Démocratie et Hlat droit, respect des libertés
fondamentales sont autant d'objectifs essentieldl @st nécessaire de réaliser pour
permettre I'acceés a la sécurité et a la satisfaafies besoins. Il n'est pas aujourd’hui un
accord international qui ne prévoit le soutien degbuvernance démocratique. Elle fut
condition de l'aide au développement, adoptant destours de [linterventionnisme,
aujourd’hui, elle en est une modalité. Reconnaissates traditions locales et écoute des
souhaits de la population animent dorénavant lmptimn de la réforme administrative et
de la décentralisation dans les pays émergentspla@ge des collectivités territoriales
francaises, pour ne citer qu'elles, semble toutaiée dans l'accompagnement des
processus de décentralisation, de renforcementaletivités locales des PED, a méme
d’améliorer I'efficacité des services rendus awoy@ns. L’'aménagement du territoire, le
développement régional, le développement urbairaldersont, au-dela de concepts et
vocabulaires savants, des actions bien réellesrgueent quotidiennement les collectivités
territoriales des pays du Nord. Un certain nomleeprbjets de coopération décentralisée
intervient donc dans le domaine de la gestion édaktitutionnelle : administration
publique locale, vie politique locale et démocraparticipative... Ces coopérations
consistent alors en grande majorité en action dadton des élus, fonctionnaires, agents
territoriaux sur place, d'accueil de stagiaires Emance. Au-dela des échanges
institutionnels et techniques, ces coopérationyvgmuparfois donner lieu a des expertises,
études de faisabilité menées conjointement pardisctivités impliquées...

Participation donc, et appropriation par les béiafies des actions de coopération
au développement : «la coopération décentraliséerise une approche du -bas vers le
haut- pottom up et de gouvernance localé®»Par la transmission de savoir-faire et
d’expérience, la Iégitimité des collectivités tariales du Nord a agir a I'international est
établie ; I'intérét de I'Etat, dont 'une de sesisrgrandes priorités d’action a l'international

est le renforcement de la contribution de la Frantzesolidarité internationale, est justifié.

28 Corinne Balleix, Annie de Calan, « Europe et Girafion décentralisée ¥,ade Mecum pour les

collectivités locales francaises souhaitant pap@n aux programmes de coopération internationale de
I'Union européenngHCCI, juin 2005, p.15



Justifié, d’autant plus que la coopération décémér@a peut également étre
appréhendée comme un facteur de développementdackrance, et constituer dés lors
« un élément des stratégies politiques de la doligeterritoriale $°. Pour beaucoup d’élus
territoriaux, il s’agit en effet d’'une des premiereaisons de leur engagement dans la
coopération deécentralisée : I'éducation a la cihoyté passe par I'éducation au
développement, la prise en considération des respidités de chacun. L’Etat, qui
orchestre le processus de décentralisation amor&&amce depuis une vingtaine d’années
maintenant, se doit d’y étre sensible. La coopénatiécentralisée est prise en charge par les
élus locaux, avec le soutien, voire I'engagemestatiministrés. Ainsi, outre la solidarite,
qui anime les collectivités a agir a l'internatignfy a l'intérét réciproque, et le « retour
sur investissement ». Former, expertiser, créec & collectivités territoriales des PED,
leurs élus, leurs citoyens, c’'est également appeedé nouvelles pratiques, c’est aussi
apprendre sur soi-méme. La coopération décenteafi@@met alors aux collectivités du
Nord de se remettre en question, tant d’un pointudeméthodologique que démocratique :
relativiser les difficultés techniques ou élargirdémocratie participative sont des constats,
évolutions généralement évoquées. Les jeunes dseitdacal de la jeunesse d’Issy-Les-
Moulineaux, ville engagée dans l'aide a la recams$ion post-Tsunami, ont gagné la
Thailande au mois de juillet 2005 dans le cadra dhantier d’été (reconstruction d’école,
nettoyage des plages...). Nul doute gu’ils en revienidchangés, avec de nouvelles images
en téte, de nouvelles expériences, de nouvellespeetives... || en va de méme des
migrants, bien souvent & l'origine de projets depewation décentralis&eentre leur ville
francaise de résidence et leur commune d’originell® meilleure « intégration » que celle
de ces travailleurs immigrés, enfants dimmigréspliqués, auprés de leurs élus et

concitoyens, dans de véritables projets d’ouverdurenonde, d’échanges des cultures...

La coopération décentralisée, aux cotés des actimrges par les ONG et autres
associations, semble particulierement faire le éetre la sphere internationale et I'échelle

du citoyen : démocratie et proximité forment laendiarmonique, tant la-bas, gu’ici. Si
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Ministére des Affaires Etrangeres, « Guide deolapération décentraliséeop.cit, p.24

L'implication des migrants dans la coopérationdéueloppement constitue, pour un certain nombre
d’acteurs de la société civile ou d’'universitainese forme de co-développement, en ce sens quedttdes
actions d’aide au développement se situe autartt ldanpays bénéficiaires de l'aide, qu'en Francdade

est matérialisée par les processus d'intégrati@tte(osition est controversée. La coopération ritéaesée
n'est-elle pas basée sur la réciprocité et l'inté@nmun ? L'ouverture au monde suscite immanquadie
une réaction de la part des habitants de la coligcfrancaise, ravive I'esprit de solidarité, dsponsabilité,

et donc de citoyenneté.



I'action extérieure des collectivités territorial€avere donc un adjuvant a la « maitrise de
la mondialisation », elle n’en reste pas moins nmatg dans le concert mondial, une goutte
d'eau dans la mer. Peut-étre pas, peut-étre pluss? collectivités territoriales sont

aujourd’hui a la recherche d’'une plus grande coatilbn de leurs actions, et tentent, a cette

occasion, de s'imposer comme acteurs incontouraalela scene internationale.

Section Il : L’émergence des collectivités territoriales dante concert mondial

En contribuant a I'aide publique au développentARD), les collectivités se voient
reconnaitre, au-dela de leur implication spécifigquénternational, une place aux c6tés de
'Etat dans la coopération au développement (81gsEproduisent en quelque sorte un
« effet de levier » qui renforce les initiatives tetat. C’'est un moyen pour elles de
s’introduire dans le concert mondial, entre Etataigres acteurs de la société civile : en
s'associant sur la scéne internationale, ellesiamnt un statut véritable d’'interlocuteurs
(82).

81 : La contribution des collectivités territorigldans I'Aide Publigue au Développement.

La communauté internationale, sous I'égide de I'QONdkst assignée lors du
sommet du Millénaire en septembre 2000, une grandstion : atteindre, en 2015, les huit
Obijectifs du Millénaire pour le Développement (OMMD)s’agit d'une priorité mondiale
qui doit intervenir dans tous les secteurs du dfpEment: éducation, sante,
infrastructures, agriculture, environnement... Le capt du développement durable, qui
implique linscription dans la durée du développatriastitutionnel, économique, social de
chaque Etat, constitue le fil conducteur de cetiripé multisectorielle, dont le dessein est
bien de lutter contre la persistance de la grardeneté, « une des plus criantes injustices
du monde actuel®» Sur le fondement du principe de solidarité, leysPdu Nord se
doivent d’aider les PED a atteindre ces OMD ; suprincipe de la responsabilité partagée,
ces derniers se doivent d’employer a bon escientdssources mobilisées, sur la base
d’une politigue déterminée.

81 DGCID, Memorendum de la France sur les politiques et pragnes en matiére de coopération

pour le développemerntiinistere des Affaires Etrangeres, mai 2004, p.3



On entend par « aide publique au développemamnissles apports de ressources qui
sont fournies aux pays ou territoires en dévelomrgmépondant aux conditions requises
pour que l'aide qui leur est destinée soit comfisd® dans I'APD. Une liste des
bénéficiaires de l'aide, environ 150 pays, est ersens établie par le Comité d’Aide au
Développement (CAD) de 'OCDE. Ces apports de mas®s doivent en outre émaner
d’'organismes publics, y compris les Etats et lekectivités locales, ou d’organismes
agissant pour le compte d’organismes publics. Dmen&haque opération doit avoir pour
but essentiel de favoriser le développement écomaenet 'amélioration du niveau de vie
des pays bénéficiaires de l'aide.

Lors de la conférence de Monterrey de mars 2002, Isufinancement du
développement, la France a pris des engagementstangs en matiere d’effort de I'aide :
atteindre un niveau d’APD de 0,50% du PIB en 20ffify d’arriver a 0,70% en 2012,
niveau préconisé par les Nations Unies. Le CICID2@yuillet 2004 a confirmé le niveau
d’APD frangaise constaté pour 'année 2003, a haude 0,41% du PIB, soit 7,3 milliards
d'€.

La coopération décentralisée représente plus 28msi d'€ selon une estimation
conservée par la délégation pour I'action extéaedes collectivités locales, dont la moitié
est destinée aux PED. Afin de permettre a la Frdeamettre en exergue le role significatif
joué par les collectivités territoriales francaisiess I'aide au développement, a été lancée
en 2004 pour la premiere fois une enquéte exhaustiv les dépenses d’APD menées par
les collectivités locales en 2003. Dans cette matdpee, une circulaire interministérielle
MAE / Trésor / Intérieur du 25 mai 2004 a été erdmw I'ensemble des préfets, en vue de
collecter les données selon les normes du CAD apgerts de ressources des collectivités
territoriales s’inscrivent dans les crédits propesst-a-dire déduction faite, pour le méme
projet, des subventions de I'Etat et des subvestiomultilatérales. Les actions des
collectivités territoriales comprennent par ailledes actions menées par l'intermédiaire
d’'une ONG. Enfin, ne sont pas recensées les pi@ssaqui, par leur caractére réciproque,
ne correspondent pas a la notion d’aide (commestédbanges de jeunes musiciens par
exemple pourraient constituer une action d’aidesdam sens, une action culturelle dans
l'autre ?). LAPD de 2003, notifiée en 2004, s’@éé&x plus de 50 millions d’€ pour le volet
« collectivités territoriales », soit pres d’'un gineme des fonds globaux investis dans la
coopération décentralisée. Sur le fondement dadalaire du 11 février 2005 du MAE, du
Ministere de I'Intérieur et du Trésor, la notificat de la participation des collectivités a

I’APD de 2004 est en cours, et sera prochainemansmnise au CAD.



Caractériser la coopération décentralisée commeourmeau champ de la solidarité
internationale prend tout son sens ici: parce gaeconcrétise la contribution des
collectivités territoriales dans I'APD francaise toopération décentralisée s'impose a
I'Etat. Contribution a I'échelle de ce que peuvengager les collectivités territoriales, il est
vrai, elle constitue cependant un intérét peuigégble pour I'Etat francais, aujourd’hui
dans la course pour atteindre les OMD.

Les collectivités tentent dorénavant de susciteis @ncore cet intérét, par leur
présence toujours plus renforcée sur la scenenatienale, scéne ou se négocient les

actions de coopération et de solidarité internali®n

82: Les collectivités territoriales, interlocuteuigcontournables dans le dialogue

international

Dans leur action extérieure, les collectivitésiterales entretiennent un partenariat
étroit avec de nombreux intervenants non gouverntang, dont les ONG ne sont pas les
moindres. Il n'est en effet pas rare qu’'un projetadopération décentralisée ait recours a
une association maitre d’ceuvre, s’appuie sur @iffisr partenaires... Il s’agit par exemple
d’associations de solidarité internationale (A8B,partenaires financiers, d’organismes de
formation, d’information ou d’expertise, tels le ERT, le CNRS, d’établissements
consulaires comme les CCIl... Tous ces organismes, @tés des laboratoires
universitaires et de recherche, ainsi que des migess, participent, de pres ou de loin, a la
réalisation de projets de coopération, d’aide areld@pement. Ce véritable réseau permet
d’ancrer ces actions dans la société civile, dgpbater a la connaissance des citoyens, et
favorise leur participatioff. Il permet aussi d’enrichir toujours plus les actiale solidarité,
chacun jouant, de facon concertée, en fonctionadgpsgcialité. Un effort de concertation,

entre les seules collectivités territoriales, estdun premier temps indispensable.

32 Les citoyens peuvent agir directement dans dggstgrde coopération au développement, par le biais

des volontariats associatifs ou civils, sur la bdaselécret n°95/94 du 30 janvier 1995, et de |an1@000-442
du 14 mars 2000



Ce mouvement a l'international, engagé par lescbllités territoriales, s’est donc
progressivement appuyé sur une organisation ciMédtt Celles-ci se sont unies, lors du
Congreés de Paris en 2004, au sein de Cités et @Gmments Locaux Unis (CGLU), issues
de la fusion de trois organisations mondiales Clenseil des Communes et Régions
d’Europe (CCRE), la Fédération Mondiale des Citésesl (FMCU) qui se réclamait plus
francophone, et Métropolis. Leurs sections frarggisrespectivement I’Association
Francaise du Conseil des Communes et Régions EUFCCRE) créée en 1951, et
Cités Unies France (CUF), association instituéel@rb, n'ont pas fusionné. CGLU, qui
représente les villes et les organisations desdolités territoriales des différents pays, est
donc dotée d’'une structure décentralisée. BaséaréeBne, elle constitue l'interlocuteur
entre les autorités locales, soit les « gouverngni@gaux », et les Nations unies ; « une
maniére d'ceuvrer pour le renforcement de la voigale & linternational®. Les
collectivités territoriales ainsi représentées dement en effet des interlocuteurs
incontournables dans le concert mondial : leur icapilon grandissante est d'ailleurs
progressivement prise en compte par les Organisafiternationalés. Par exemple, le
programme GOLD du PNUD propose un cadre de cohérang collectivités territoriales
européennes dans les pays du Maghreb. Aussi, umee@iion a été signée entre la FAO et
plusieurs villes Méditerranéennes en matiére dergéalimentaire. Encore, le programme
TACIS City Twinnings de la Commission européennévpit I'exécution d’opérations de
jumelages avec les villes de I'Est, pour les ctiN@és territoriales signataires d’'un accord
avec la Commission...). En ce sens, une révisionésida 25 juin 2005 de I’Accord de
Cotonoii® apporte notamment des modifications & I'articlatiulé « Approche générale »,
et relatif aux acteurs du partenariat. Il y recdntes collectivités territoriales dorénavant

dans leurs spécificités, ce qui les distingue ablément des acteurs non étatiques (ANE).

3 Pierre Pougnaud,es jumelages des communes francaises au seirJdofi européenneMAE /

DAECL, avril 2005, p.1

3 Antoine Joly, « Les collectivités locales veuld@sormais approfondir leur démarchébig.

% Denis Pelbois, implication grandissante des collectivités territdes dans les instances
multilatérales MAE / DAECL, mai 2005. Intervention lors d’'unessén de formation au Conseil Général des
Alpes-Maritimes, le 23 mai 2005

% L’Accord de Cotonou, a été signé en juin 200@sttentré en vigueur I€"avril 2003. Accord de
partenariat avec les pays ACP, pour une durée dan®Q il repose sur trois piliers : la coopératan
développement, le commerce et la dimension poétiq€orinne Balleix, Annie de Calan, « Europe et
Coopération décentraliséeop. cit,pp. 53 et 54



A I'échelon national par ailleurs, les associatioeprésentatives d'élus et de
collectivités territoriales jouent un roéle primaatlidans la mise en place des actions de
coopération décentralisée. Interlocuteurs syst@mesi de I'Etat, leurs missions communes
consistent en I'apport d’'un appui en terme d’infation, de conseil et de formation, en
I'établissement d’'une concertation étroite et peremte entre les collectivités adhérentes,
en la représentation, la liaison auprés des posiymiblics nationaux et européens, en la
mise en relation, en la recherche de partenaireses frincipales organisations
représentatives sont I'Association des Reégions dande (ARF), I'Assemblée des
Départements de France (ADF), I'Association desr&faide France (AMF), CUF et
I'AFCCRE, ces deux derniéres étant spécialisées @acoopération décentralisée...

Plus bas encore dans [lorganisation territorialgjstent des systemes de
coordination régionale, qui se fondent sur des adigifis de mise en relation des
collectivitées de la région impliguées dans la coafpén décentralisée, en étroite
collaboration avec le monde associatif et tousepaites intéressés. Ce processus de
concertation et d’information autour de I'actiotemationale des collectivités territoriales
permet I'établissement de « stratégies politiquadagées (avec la société civile), sans
tutelle d’une collectivité sur une autre, et surtemitoire pertinent, a l'initiative du préfét
et/ou du Président du Conseil région&l Afin de donner un exemple et ne citer que lui :
RESACOOP, «réseau d'appui a la coopération en &Admes ». Mise en ceuvre par le
Centre International d’Etudes pour le Développememtal (CIEDEL), ce programme
d’appui aux collectivités territoriales, entrepdaseuniversités,etc, impliqué(e)s ou
souhaitant s'impliqguer dans des actions de sotiElaimternationale offre conseils et
informations, et les appuie dans la conceptionrdgets.

Cet incroyable réseau, toujours en constructiorite oforce et capacité aux
collectivités qui s’engagent a l'international, éaaux acteurs traditionnels de la coopération
et de l'aide au développement. Ce réseau est andispensable, et c’est ce que les
collectivités ont trés bien compris, a la crédibilet a I'efficacité de leurs actions sur le
terrain. Agir en fonction des besoins des bénéfesasemble aller de soi, ce qui nécessite

des actions cohérentes, et implique par la mémeamgante concertation.

37 Ces processus régionaux de concertation peuaieatiobjet d'un appui, et plus d’une collaboratio

du MAE. L’Etat, dans la promotion de la coopératadcentraliséeirffra), se doit de soutenir ce type de
coordinations.
www.diplomatie.gouv.fr/Concertations régionales et territoriales




Au moment ou les collectivités territoriales orgamt, structurent leurs
partenariats, et oeuvrent pour une plus grandedomiion de leurs actions, I'Etat prend
« conscience que [son] action extérieure, a cotéédeau diplomatique classique, peut, et
doit prendre en compte la coopération décentraii$éeouveau champ de la solidarité

internationale.

CHAPITRE SECOND :
La consécration par I'Etat de la coopération décemalisée, clef de I'introduction des

collectivités territoriales dans le dispositif frargais de coopération internationale.

Garant de I'aménagement du territoire et dépesitégitime de I'engagement
international de la France, I'Etat se trouve artasee du développement local qu’il facilite,
et des négociations diplomatiques qu’il ne méne @lujourd’hui seul. Il tient le premier
réle dans le développement des régulations swelaesinternationale.

Les collectivités territoriales francaises dispas#none proximité, d’'un savoir-faire
et d’'une expérience uniques pour coopérer avecdksctivités territoriales du Sud. Ces
atouts contribuent par ailleurs a renforcer la i@t des actions de la coopération
francaise dans son ensemble. L'Etat se doit donendtre en valeur cette incroyable
dynamique qu’est la coopération décentralisée,emettant aux collectivités territoriales
de s’inscrire dans le dispositif francais de coapén internationale. Ceci, par I'acceptation
de I'entrée des collectivités sur la scéne intéonate (Section premiere), mais aussi par
leur accompagnement dans le dialogue internateunalcétés des acteurs francais identifiés

(Section seconde).

39 Antoine Joly, « Les collectivités locales veulddsormais approfondir leur démarchébi.



Section |: La reconnaissance juridigue de la coopération dntralisée: une

responsabilité assumeée par I'Etat.

Le caractére «clandestin » de la coopération dedesgée avait certainement
comme objectif de susciter la réaction de I'Etati seul peut assurer I'ordonnancement
juridigue sur le territoire national. La coopérati@écentralisée a donc bénéficié, et
bénéficie encore d’une construction juridique présiet progressive (81). Acteurs de la
solidarité internationale ainsi reconnus par I'Etas collectivités territoriales (souvent les
plus importantes et les plus dynamiques il est)vadors conscientes de leur manque
d’expérience se tournent « d’'emblée vers les ambasset missions de coopération afin de

solliciter avis et informations, et une reconnaissaofficielle et... valorisante*$(§2).

81 : Une construction juridique « paisible » etgyessive, un régime juridique admis.

Les roles respectifs de I'Etat francais et desectiVités territoriales a l'international
laissent apparaitre un consensus institutionnel.

Sans revenir sur la consécration tardive de la@ation décentralisée, et les étapes
pour y parvenir présentées en introduction, il @ intéressant de souligner le caractéere
« paisible » de cette construction juridique. Las de 1982 marquent un premier tournant
en matiere de coopération décentralisée, il est WRaconnaissance imparfaite, mais
reconnaissance tout de méme : « percevoir comma ca@jnule] », et « admettre sa
légitimité ». Qui ne dit rien consent ; lorsque ®asDeferre, alors Maire de Marseille (il
deviendra Ministre de I'Intérieur et entérinera pesmiéres lois de décentralisation), signe
en février 1980 un accord avec les autorités dalle d’Alger, afin de faciliter les liens
entre les immigrés algériens et leur culture dioegI'Etat laisse faire. Si certains parlent
de méfiance de I'Etat face a ce mouvement qui neaitleesser de grandir, a n'en pas
douter, c’est sa tolérance qui triompha. Tolérasedement, puis reconnaissance, si 'on ne
fait mention du décret du 24 juin 1956, portantaton d’'une Commission chargée de

coordonner les échanges internationaux dans le idencammunal, et prévoyant que tout

40 Pierrick Hamon,Rapport au Ministre Délégué a la Coopération etaaftancophonie portant

évaluation des politiques de Coopération Décerdéadi et de présentation de propositions susceptibés
améliorer la coordination et I'efficacité@p.cit, p.13



projet de « jumelage » devait faire I'objet d'unéckration au préfet, tenu de saisir par la
suite cette commission. Ce décret, aujourd’huii@ulla certes jamais été appliqué.

Les lois de 1982 marquent donc un premier tourmsninatiére de coopération
décentralisée, le début d’'une construction juridiqui ne cessera de progresser. De la
circulaire de 1983 qui reconnait a toutes les coll#és territoriales le droit de mener des
actions extérieures, a la loi de 1992 qui conskcmopération décentralisée, précisée par
la circulaire interprétative du 20 avril 2001, EEtoffre aux collectivités territoriales les
moyens juridiques d'agir a 'internatioftal La derniére Loi Oudilf par exemple, adoptée
en 2005, ouvre a certaines catégories d’organisaoesime les syndicats intercommunaux
de gestion de 'eau, la possibilité de mener déisrec de coopération dans le domaine de
I'eau et de l'assainissement ; au-dela, elle l@gedifficultés liées au financement de ces
actions. La question des moyens financiers esffehpus délicate, et ne constitue pas le
domaine de prédilection des moyens d'action offerés I'Etat aux collectivités qui
souhaitent s’engager a I'international. Celleswivent s’en remettre au seul processus de
décentralisation qui augmente, depuis les annéd&®, 1@s moyens budgétaires des
départements, surtout des régions se voyant rettomna role éminent en matiere d’action
economique.

« La loi d’'orientation sur I'organisation teoitale de la République du 6 février
1992 [...] a contribué a développer et structurecdapération décentralisée par laquelle
s’affrme, chaque jour davantage, le rOle des coll#és territoriales, acteurs de
coopération internationale & part entiét® £eci, parce que I'Etat est avant tout le garant
de la Iégalité des actions menées par les collgiterritoriales, et plus encore des actions
de coopération décentralisée. La loi de 1992 lafiede soin de veiller au respect par les

collectivités des engagements internationaux ald-rance, et de fixer I'ordonnancement

4 Le cadre juridique de la coopération transfra@telest particulierement étoffé ; peut-étre pajoe

cette forme spécifique de coopération décentralfséda premiére a se développer véritablementea s
concrétiser, et a étre institutionnalisée. La coaijpgn transfrontaliere est en effet née d'une nié
géographique, de ressemblances culturelles, ebaeemyence de problémes ; elle dispose d'outil#sgast
spécifiques. La loi du 13 aolt 2004 relative alpeliés et responsabilités locales a dernieremeydt gn
nouvel outil, le district européen, syndicat migt@ peut étre mis en place a toutes les frontibws;aises
terrestres et maritimes, sauf stipulations intéonafes contraires. La frontiere italienne est ersens fermée
a la mise en place de districts européens paoliectvités territoriales.

42 Loi n° 2005-95 du 9 février 2005 relative a lapération internationale des collectivités terrdtas

et des agences de I'eau dans les domaines dedtatition en eau et de I'assainissement

a3 Circulaire n°251/CID du 26 février 2003 relatigela coopération décentralisée et au rble des
services déconcentrés de I'Etat sur les cofinano&srda Ministére des Affaires Etrangeres



général des compétences locales, dans le cadeedgeéntralisatidfi. La sauvegarde de la
cohérence juridique est en effet indispensable &sdeurité juridique qui permet la
prévention des contentieux, et la clarté des engagts pris par les autorités locales,

engagements concernant des citoyens d’ « icide &tla-bas ».

Les conventions de coopération sont en ce sensisesiau contréle de Iégalité du
préfet, dans les conditions prévues par les loidaientralisation des 2 mars et 22 juillet
1982, et redéfinies par la circulaire du MAE etMimistere de I'Intérieur du 26 mai 1994.
Procédure de droit commun donc, puisque la conmensignée par les deux parties, est par
la suite entérinée par I'assemblée délibérantagatvét son caractére exécutoire qu’aprés
accomplissement des formalités de transmissioneepublication. Le préfet dispose de
deux mois pour saisir le tribunal administratifl ige que la convention de coopération
n'est pas conforme a la Iégislation. Il est impottde noter que ce contrdle administratif
porte sur les conventions de coopération, maisi aissles mesures prises pour leur
application, tel que I'a confirmé le Conseil d’Etdains son avis du 25 octobre 1894a
circulaire du 20 avril 2001 vient, par la suiteggser et développer les modalités du
contrdle de la légalité, ainsi que du contrble a@eadégularité financiere, lui aussi de droit
commun, opéré par les comptables et Cours Régmmkde Comptes. A ce jour, on ne
dénombre gqu’une dizaine de contentieux, dont quatnellationsi(ifra).

Dispositif de contrble, mais aussi d’informatioryi gnarque un intérét non des
moindres pour le maintien de I'état de la coopératiécentralisée, mission confiée par la
loi de 1992 a la CNCD. Grace aux relations étrogt@setenues par les préfets et le délégué
pour I'action extérieure des collectivités terrigbes®, lui-méme secrétairesqualité de la
CNCD, la cohésion de 'action administrative estuaée, et le panorama de la coopération
décentralisée établi. Mais si le controle de |lé§akvét les formes d’un contrdle objectif, et
non d’opportunité puisqu’il porte sur des textepagables, ce sont les délibérations, plus
que leur contenu qui est répertorie. Ceci représenmt inconvénient dans le dispositif

d’information...

44 « Les collectivités locales et leurs groupemep&ivent conclure des conventions avec les

collectivités territoriales étrangéres et leursupements, dans les limites de leurs compétencesaret le
respect des engagements internationaux de la Framgeloi n° 92-125 du 6 février 1992 relative a
I'administration du territoire de la République

° CE, avis, 25 octobre 1994, n°356-381 publi®apport public 2004EDCE, n°46, p. 379

46 Circulaire interprétative n° 1789/SG du 26 ma83 9elative a I'action extérieure des collectivités
locales



Le cadre juridigue est désormais stabilisé. Eprtefé droit interne, voire le droit
international offre aujourd’hui aux collectivitésrtitoriales qui le souhaitent, les moyens
appropries de mener des actions de coopératiomuléligée. La tendance actuelle se
recentre alors vers la recherche d’'une meillewibilité, d'une meilleure coordination des
actions de coopération décentralisée, entre ellass encore entre les différentes actions de
coopération engagées par les autres acteurs, @&l gbciété civile ou nationaux. C’est
pourquoi I'Etat, outre son role reconnu et atteddns I'ordonnancement juridique, se doit,
dans un premier temps, de mettre a dispositioncdésctivités territoriales son réseau
diplomatique tissé, maitrisé... L’engagement de lanEe a linternational est une
compétence régalienne qui a permis a I'Etat de Idpper un savoir-faire unique en la

matiere.

82 : L'action extérieure de la France entre conmegettatigue a valeur constitutionnelle et

maitrise de la diplomatie.

L'article L 1115-1 du CGCT précise que les collatds territoriales ne peuvent
agir a l'international que « dans les limites der$ecompétences et dans le respect des
engagements internationaux de la France ». La cabpé décentralisée est donc un
« mode d’exercice des compétences [des colledivégitoriales] telles que dévolues par
les textes %, et non une compétence d'attribution & part eatikiEtat reste maitre en la
matiere. L'article 52 de la Constitution de 1958roie au seul Président de la République
le pouvoir de négocier et de ratifier les traitbe. méme, son article 20 dispose que « le
gouvernement détermine et conduit la politique alendtion. Il dispose de [...] la force
armee ». Les collectivités territoriales doivens digrs se cantonner a agir dans les limites
ainsi poseées :

- Elles ne sont pas autorisées a conclure un adotethational, ni a en étre partie. De
méme, elles ne peuvent conclure de conventions avewntre Etdf, comme I'a précisé la
loi n® 95-115 du 4 février 1995.

47
48

Ministére des Affaires Etrangeres, « Guide deolapération décentraliséeop.cit, p.27
Les collectivités d’'outre-mer bénéficient d’'ursaptation par loi du 13 décembre 2000, et peuvent
signer un accord de coopération décentralisée @mvétat.



- Elles ne doivent pas intervenir dans les domaiakvant de la compétence exclusive de
I'Etat, a savoir la défense nationale, la justiteméme la diplomatie, art de négociation
entre les gouvernements nationaux...

En effet, ni la Constitution francaise de 1958, lenidroit international ne leur
reconnait la qualité de sujet de droit internatioriaes collectivités territoriales ont
seulement une qualité a agir a I'étranger dansdieecde leurs compétences ; elles peuvent
conclurent entre elles des accords. L'article 7ihéal 3 ne leur permet-il pas de
s'« administr[er] librement par des conseils élUsle disposer] d’'un pouvoir réglementaire
pour I'exercice de leurs compétences » ? Est-ageeayde les collectivités pouvaient étre en
mesure d’exercer leurs compétences a I'extéflale leur territoire, du territoire de I'Etat
avant méme l'adoption de la loi de 1992...

Parce qu’elles ne sont pas sujets de droit intiemet et ne I'ont jamais été, méme
si elles tendent aujourd’hui a faire entendre leoix dans le concert mondial, seuls les
Etats, dépositaires de la souveraineté nationaigposent d'une expérience de la
diplomatie, d’'un incroyable réseau de coopératiafilsgont tissé. Si les collectivités se
rassemblent aujourd’hui au sein d’organismes deesgmtation de plus en plus puissants, il
n'en demeure pas moins que la diplomatie estsétnale métier de I'Etat.

Le réseau diplomatique francais est un des plusdas le deuxieme au monde
aprés celui des Etats-Uris Voici quelques chiffres en guise dillustratio3848 agents
expatries dans le réseau de coopération et d’actidturelle dans 154 SCAC, 436
établissements culturels dont 283 alliances fraegsagt 27 instituts francais de recherche en
sciences sociales.. La France dispose aujourd’hui de 149 ambassagi€samce et de 113
postes consulaires. L’'ambassadeur est le « dépesi'autorité de I'Etat dans le pays ou
il est accrédité, et est chargé, sous l'autoritéMinistre des Affaires Etrangéres, [de la
conduite et] de la mise en ceuvre dans le pays ukdlcde la politique extérieure de la
Francé® ». Les collectivités territoriales sont fortemenvitées, d’années en années, a
prendre contact avec les ambassades de Francdedapays de leurs interventions. Les

ambassades sont effectivement a méme d’identifier ptace les bons interlocuteurs,

49 Christian Autexier, « Le cadre juridique de liact extérieure des régions RFDA juillet ao(t

1986, p.568

%0 www.diplomatie.gouv.fr/fr/ Conseils sur les relations avec les postes digtiojres.
51 DGCID, La coopération internationale francaisep.cit, pp. 2

52 Décret du 1 juin 1989.




d’évaluer les besoins, de les informer du contegtditique, économique, social,
humanitaire du pays, et des actions menées paaudges collectivités et opérateurs
étrangers, enfin, d’assurer la coordination defomstsur le terraii. En leur sein, les
conseillers de coopération et d’action culture@®CAC), couvrent plus précisément ces
questions, et constituent souvent I'interlocutenvilggié. Par ailleurs, les ambassades ont
pour mission, puisqu’en étroite collaboration a’administration centrale, et notamment
avec le délégué pour l'action extérieure des cullieéés locales, de recenser les
informations relatives aux actions extérieures daectivités territoriales francaises. Le
consul, quant a lui, administre la communauté fa&s® qui releve de sa circonscription a
I'étranger (état civil, passeports, élections...).drésence toujours un peu plus importante
des collectivités territoriales francaises a I'eger permet le maintien, voire la création de
consulats francais, lesquels représentent un aaigeur nécessaire tant pour les citoyens
francais installés a I'étranger, que pour les ctiNges territoriales, en ce qui concerne tous
les problemes liés a la délivrance des visas.

Permettre aux élus locaux de rencontrer leurs maires étrangers, de dialoguer
avec les opérateurs déja sur place au sein dessaatss illustre déja la volonté de I'Etat
d’encourager et de faciliter la mise en ceuvre @astde coopération décentralisée. En
contrepartie de ce service rendu, les collectiiééstoriales sont vivement invitées a jouer
le jeu et a tenir les postes au courant des prdgtsoopération qui se décident dans leur
pays de résidence. Lors des journées du réseanogération du MAE de juillet 2005, pas
une séance pléniére, pas un atelier ne rappelaédassité de concertation, d’optimisation
du dispositif dans son ensemble en matiére d’infion, d’orientation, de décision... Ce
constat quasi permanent concerne les actions gemn dans leur ensemble, mais il est
particulierement souligné en matiere de coopératiéoentralisée : la question de la
responsabilité reste a I'heure actuelle une prmatoon, puisque les engagements que
peuvent prendre les collectivités frangaises enleens homologues étrangers, engagent en
définitive la France. C’est pourquoi il est imparttgiue I'action spécifique des collectivités

territoriales s’inscrive dans la dynamique commdee&oopération internationale.

>3 Intervention de Gaél de Maisonneuve, conseiltditigue et humanitaire a '’Ambassade de France

au Sri Lanka, lors des 5émes rencontres Francaisela Coopération Communautaire et Multilatérale
(RFCM5)



Section |l : L’Etat, garant de la participation conjointe des acteurs de la coopération

et de I'aide au développement.

Les collectivités territoriales développent leations extérieures dans un souci
croissant d’amélioration qualitative de leurs imggtions. Des lors, des partenariats entre
les actions de coopération décentralisée et lesatpés de la coopération et du
développement (expertise et maitrise d’ceuvre) dtenteen place, avec la complicité de
'Etat. La réalisation des OMD constitue pour luin uéritable leitmotiv dans
l'investissement, dans l'aide au développementladcoopération décentralisée apparait
comme un complément a la coopération bilatérateudtilatérale.

L’Etat a donc établi un dispositif d’appui spécifeja la coopération décentralisée
(81), et mis en relation les collectivités terrigdes et les différents partenaires étatiques de
la coopération internationale, qui forment & euwxisen dispositif relativement complexe
(82).

81 : Le dispositif d’appui de I'Etat a la coopéoatidécentralisée.

La coopération décentralisée est devenue un augila I'aide au développement
qui s’affiche, progresse, et offre des résultaédits. Les ministéres, qui comprennent en
leur sein des services de coopération et de rdohedans les domaines de leurs
compétences, sont aujourd’hui nécessairement ioggi@ I'international, et par conséquent
dans I'accompagnement et le soutien des colleésvirritoriales souhaitant agir en dehors
des frontiéres nationales. Mais c’est I'administratcentrale dans son ensemble qui est
dorénavant interpelée. Par exemple, la gestion ahlrecjuridique de la coopération
décentralisée implique I'intervention de la DGCL Ministére de I'Intérieur, du secrétariat
d’Etat a I'Outre-mer et de la Direction des affaijaridiques du MAE.

L’Etat est devenu le partenaire des collectivitésgritbriales engagées a
I'international, par intérét et légitimité certesais aussi dans la continuité de ses objectifs
propres ayant amorcé le processus de décentrafisaili a d(, pour cela, s’en donner les

moyens.



Au sein du MAE, le Ministére délégué a la Coopératinternationale et a la
Francophonie est plus particulierement impliquésdatcompagnement de la coopération
décentralisée. Outre la CNCD et le délégué poutita extérieure des collectivités locales,
présentés en introduction, d’autres structurest-@&a moins spécialisées dans ce type de
coopération, connaissent chaque jour des actioss codlectivités territoriales. Elles
appartiennent a la DGCID qui regroupe I'ensemble skrvices chargés de la coopération
et du développement. Il est vrai que c’est ellemet en ceuvre la politique francaise de
coopération internationale qui, pour rappel, a cemuijectif la réalisation de trois grandes
priorités (renforcement de la contribution de laartee a la solidarité internationale,
animation du dialogue culturel international, etédioration de l'attractivité de la France
pour les étudiants et les chercheurs étranfetmsées sur une stratégie d’intervention bien
définie. Au sein de la DGCID, la MCNG est linstrant chargé, a travers ses deux
bureaux, de favoriser la concertation et de déyelofe partenariat ente I'Etat et les acteurs
non gouvernementaux nationaux et étrangers, a rsagspectivement les ONG et les
collectivités territoriales. Le bureau de la co@pién décentralisée, qui organise l'octroi de
cofinancements du MAE, et développe a cette ocoadies synergies entre ONG et
collectivités territoriales, sera amené a quitteMCNG pour rejoindre la délégation pour
I'action extérieure des collectivités localesuirg, qui devrait alors participer a
I'élaboration des orientations en matiére de sautée la coopération décentralisée
uniquement, a son articulation avec la coopérdiitatérale et multilatérale, et a la mise en
ceuvre les crédits affectés a la coopération dedesgte (cofinancements de projets ou de
programmes, d’actions de sensibilisation a la solié internationale...). La nouvelle
MCNG, qui changerait alors de nom, assurerait ead bénéfice des seules ONG.

Comme la CNCD, certaines instances sont spécialeaitectées a la coopération.
La DGCID est l'interlocuteur privilégié du Haut il de la Coopération Internationale
(HCCI), «lieu de rencontre entre les acteurs grie¢ publics de la coopération, et
d’information du grand public®. Le HCCI est composé de 60 membres, représerdants
collectivités territoriales (sur proposition de R&, 'ADF et 'AMF), dONG, de collectifs
de migrants, de groupements socioprofessionnalsj\#rsitaires, de chercheurs, d’experts
et de personnalités qualifiées. Le délégué poutita extérieure des collectivités locales,

en sa qualité de secrétaire de la CNCD, y partiépétre consultatif. Existence et
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composition fondent ses missions : sur auto saisinesaisine du Premier Ministre, il
participe a la réflexion sur les orientations dedditiqgue de coopération internationale et de
développement, améliore les échanges et la cotioarentre les divers acteurs, facilite la
convergence entre les actions de I'Etat et cekeldociété civile, et favorise I'utilisation
des connaissances sur les sociétés du Sud, l&égymedi de coopération, les programmes de

coopération...

BN

Parce que dans leur action a [linternational, ledlectivités territoriales

entretiennent un partenariat étroit avec assoaatéd ONG, aujourd’hui avec I'Etat, celui-

ci tente de les associer a la conduite et a la miseeuvre de la politique francaise de
coopération internationale. Dans cette méme petispecin grand nombre de commissions
mixtes par pays leur ont été ouvertes, tout comrtia été fait aux ONG et entreprises. Il
s’agit de rencontres officielles de responsabldgigues qui, régulierement, font le point
sur les programmes bilatéraux signés entre lesegoaments des deux pays concernés, et
définissent les priorités et criteres de sélecti@s projets. Depuis 1994, un secrétariat
technique est chargé d’organiser la participatiercels acteurs non gouvernementaux aux
commissions mixtes ; au début de la décennie,dbsctivités territoriales et ONG avaient

déja participé & une vingtaine de ces commisaions

82 : La mise a disposition des collectivités terigles du dispositif francais de coopération.

« L’action internationale n’est possible que pabikis du partenariat, afin d’assurer
une certaine concentration de l'aide, bilatéralajsmaussi multilatérale ¥. Ainsi I'Etat
francais, par l'intermédiaire de la DGCID, poursdéux objectifs : rendre plus efficace
I'aide au développement par une meilleure coortnade ses projets avec les programmes
multilatéraux issus des Ol et de 'UE, et influer $orientation de ces programmes. |l
tente alors de valoriser I'expertise francaise ensdiant le réseau ; les acteurs francais de

la coopération internationale doivent étre incomables sur la scene internationale.
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Intervention de Francois Perret, ancien direatieuCabinet du Ministre délégué a la Coopératian, a
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L’Etat a mobilisé un certain nombre d’organismesigierviennent a ses cotes dans
son engagement a linternational. Les collectivitésritoriales, autorités publiques
décentralisées et nouveaux acteurs de la coopgraiidéveloppement, peuvent dorénavant
bénéficier de ce vaste réseau d’expertise et deriseaid’ ceuvre. Appartiennent a ce
dispositif I'AEFE, I'Alliance francaise, Edufrancde CNRS, le CIRAD..., dont les
compétences sont mobilisables par la DGCID. Cédte h'est pas exhaustive ; en voici

deux exemples :

L’Agence Francaise de Développement (AFD), quistdut d'EPIC et d’institution
financiere spécialisée, est placée en ce sensladuselle du MAE et du MINEFI. Elle
conduit des opérations sur dons et sur préts den<adllectivités de I'Outre-mer et du
Pacifique, ainsi que dans les pays de la ZSP etsapays émergents, et ce, sur la base du
principe de sélectivité géographique, sectorietlogérationnelle. Plus particulierement,
elle renforce ses actions en faveur du développerwal et urbain, et opere par
conséquent des réalisations d'infrastructures dées secteurs de la santé, de
I'environnement, de I'éducation, des communicatjoles transports... Les stratégies
géographiques de I'AFD s'’inscrivent dans les doausheadres de partenariat (DCP), qui
déterminent pour chaque pays les priorités de dp@ation francaise. Préparés localement
par 'Ambassadeur de France et discutés avec lawitgs locales, les DCP associent
I'ensemble des acteurs publics de l'aide francaiSest a I'intérieur de ces stratégies que
collectivités territoriales et AFD peuvent traveillensemble. Les premieres apportent leur
savoir-faire et cette faculté de proximité, la setmleur offre la possibilité de participer a
un véritable projet a grande échelle s’inscrivammsdun domaine prioritaire, qui suppose
une association avec dautres bailleurs de fondls les programmes européens de
coopération.

Une convention cadre annoncée par le CREIBe juillet 2004 devrait clarifier
prochainement les réles respectifs du MAE et dé-DA et transférer a cette derniere des
responsabilités de gestion et de conduite des pésalL’Etat devrait intervenir dans des
secteurs comme le soutien a I'Etat de droit, a d@pération décentralisée et non
gouvernementale, a la gouvernance institutionnelldinanciére. L'AFD, quant a elle,
devrait intervenir dans les secteurs de I'agricalet du développement rural, de la santé et
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de I'éducation de base, des infrastructures et @teldppement urbain... Ces nouvelles
attributions posent le probléme de la prise engdagt du renforcement des capacités de la
coopération institutionnelle dans les domaines l¢éeldéveloppement urbain. Il sera
effectivement nécessaire, dans un premier tempsbiele comprendre le partage de
compétences en ce qui concerne les projets d’ajpgtitutionnels qui permettent aux

collectivités territoriales de renforcer leur capad’action.

Créé par un arrété du 17 avril 2002, le GIP Fra@oepération Internationale
(FCI)*° opére dans le domaine de I'ingénierie de coomsrali dispose d’un mandat de
service public ayant pour objet la promotion dexpertise francaise de coopération et de
développement, ainsi que la réalisation de missa@scoopération pour le compte de
commanditaires nationaux, publics ou prives, etrmdationaux. FCI, qui rassemble le MAE
et 'AFD notamment, offre des services a I'ensent#e opérateurs et consultants en appui
de leurs activités, pour faciliter la présence ¢ease sur les « marchés multilatéraux

compétitifs ».

Les élus locaux, sur le principe de subsidiaribgagent librement leurs collectivités
dans des projets de coopération décentralisée «@smapectaculaires, mais aussi plus
transparents, plus fiables et qui présentent dssltaés concrets & long term®.»Ces
actions de coopération décentralisée participdatdiversification et a la démultiplication
de l'action de la France a I'étranger.

L’Etat, qui souhaite aujourd’hui accompagner leliectivités territoriales dans leur
démarche, se doit de faire connaitre ses priodg&smaniére preévisible pour que les
collectivités s’y insérent librement. L’Etat, s\ principe de subsidiarité, est a méme de

répondre a leur volonté approfondir, mieux organiser et structurer leursteaariats..

%9 FCI, Rapport d’Activité 2004Paris, mars 2005, pp.3 et ss.
60 Michel Raffoul, « Des initiatives locales poureuautre mondialisation e Monde Diplomatique
juillet 2000, pp. 22 et 23



TITRE SECOND :
LA « MISE EN COHERENCE » COMME APPLICATION DU PRINC IPE DE
SUBSIDIARITE : VERS UN NOUVEAU ROLE DE L’ETAT.

« Et la coordination passe en premier lieu par inf@mation claire et actualisée
des collectivités territoriales, de leurs assoorati représentatives sur les objectifs que
poursuit I'Etat, tant dans le cadre de ses coopé@mbilatérales que dans ses implications
au service de la communauté mondiale : Objectifdvidlénaire pour le Développement,
promotion de l'audience des collectivités terriaes $*. Celles-ci souhaitent en effet
mettre en cohérence leurs actions avec cellesdat Igu’elles sollicitent dorénavant : elles
le considerent comme |égitime pour mener a biemlogictif. Une concertation permanente
entre eux en est la pierre angulaire ; il ne pauea étre autrement. C’est ainsi que I'on
assiste a un soutien des autoritées de I'Etat autorsc de coopération décentralisée
(Chapitre premier).

La « mise en cohérence » signifie ici la « misaapport logique » des actions de
coopération au développement. Elle n'est donc pasrgyme de « coordination », qui
implique une « mise en rapport en vue d’'une filL'action extérieure des collectivités
territoriales est libre et volontaire ; elle détarenses propres fins dans le cadre de la loi.
Toutefois, le réle de mise en cohérence des actlersoopération décentralisée peut servir
les intéréts de I'Etat, dés lors qu'il y assoce dellectivités territoriales. C’est pourquoi la
recherche de synergies entre les intéréts natioeaes priorités nationales concourt a

valoriser la coopération décentralisée (Chapitceisd).

CHAPITRE PREMIER :

L’Etat comme plate-forme de concertation.

La mise en cohérence des actions de coopératimntiatisée avec celles de I'Etat
et des autres acteurs de la coopération au déwstopp serait impossible sans
I'instauration d’un véritable dialogue ; I'Etat &t le contact, le lien de tous les acteurs de
la coopération internationale (Section premié@)est lui qui, informé des actions,

difficultés et observations des collectivités temiales, peut dans un premier temps lever

61 Pierre Pougnaud, « La coopération décentraligés fonctionnaires au service de 'action extégeu

des collectivités territoriales kes cahiers de la fonction publigumai 2005, p.18



les contraintes juridiques et financieres attach#eds coopération décentralisée (Section

seconde).

Section |: La mise en oceuvre d’'une information réelle et muelle entre I'Etat et les

collectivités territoriales.

Espace de dialogue et de concertation entre repetde de I'Etats et élus
territoriaux, la CNCD est amenée a connaitre dggr@ances acquises et des difficultés
rencontrées par les collectivités territoriales postes diplomatiques, les préfectures...
C’est pourquoi, dans le cadre de sa mission lédgle proposition tendant a renforcer [la
coopération décentrali€é}», la CNCD organise des chantiers, auxquels siribugés au
regard de ces observations, des objectifs thénestiquu géographiques. Ces chantiers
permettent avant tout de mettre en exergue les idesal’excellence des collectivités
territoriales, et de permettre a celles-ci de Ipntiser a l'international. Menés a leur
terme, ils doivent permettre a la CNCD de formuales propositions visant a améliorer les
modalités d’exercice de la coopération décentmli&l). Toujours dans le cadre de sa
mission |égale, la CNCD « établit et tient a jour état de la coopération décentralisée
menée par les collectivités territorialés, >en vue d’améliorer, bien entendu, I'exercice de
la coopération décentralisée (82). Encore fautdé cpes travaux de recensement, de
réflexion, d’analyse et de proposition bénéficiantensemble des acteurs et partenaires de
la coopération décentralisée.

Parce que la concertation constitue un véritablil de mise en cohérence, la
coopération décentralisée bénéficie de toujours pla clefs d’entrées dans l'aide au

développement et dans I'ouverture sur le monde.

81 : Des chantiers avkade Mecunet Rencontresoutils de dialogue et de concertation

C’est en étroite relation avec la délégation péastion extérieure des collectivités
locales, qui assure le secrétariat de la CNCD,squé menés les chantiers organisés par la

bY

Commission. Les membres de la CNCD sont invités paiticiper, ou a s'y faire

62 Article L1115-6 du CGCT
63 Idem



représenter, mais la réflexion impulsée nécesstesudcroit la coopération de tous les
acteurs et partenaires de la coopération décesdtealicollectivités territoriales souhaitant
s’investir sur la question, associations d’élusnistere des Affaires Etrangéres et autres
Ministeres concernés, ONG, associations intéressBegersités... Le Sénat et le HCCl y
sont presque systématiquement associés. Quantdirda de ces travaux, elle varie selon
les chantiers. Elle est fonction des difficultésamntrées en leur sein et de la problématique
poursuivie, mais aussi des priorités accordéedramaux menés. Ces priorités sont le plus
souvent définies par les enjeux poursuivis : maitrderme aux difficultés persistantes et
paralysantes rencontrées par les collectivitéstagales, ou encore ajuster leurs actions
extérieures avec la politique de coopération meéd Etat, afin qu’elles puissent profiter
d'une dynamique commune, et par conséquent de nandements, de partenaires
identifiés... L’objectif premier est bel et bien daciliter la coopération décentralisée,
souhaitée et mise en ceuvre par les élus, soutemdi&at.

Dans cette démarche, il est nécessaire de donmps éoces travaux : meilleure
information mutuelle, évaluation des besoins etridegies, définition du contexte politique,
economique et social, identification des partesage de leurs réles respectifs, mise en
exergue des bonnes pratiques, connaissance dasdimants et programmes multilatéraux
accessibléé... C'est par cette mise en perspective que ces iehameuvent déboucher sur
des circulaires ou publications, tel ®uide de la Coopération décentralisééalisé en
2000. De méme, ils peuvent impulser des rencomtressises, comme les 6emes Assises
de la coopération non gouvernementale et décesdéealsur le renforcement de «la
coopération de proximité vietnamo francaise pouldeeloppement durable », qui se sont
déroulées les 16 et 17 juin 2005 a Hué, au Vietmamles Premiéres rencontres de la
coopération décentralisée franco-chinoise quiesgdtont a Wuhan en Octobre 2005 sur le

théme de l'ingénierie urbaine.

64 Appréhender un pays dans toutes ses spéciftitélsorder un domaine d’intervention, c’est obéir a

deux méthodologies différentes. Le choix des élémee réflexion et d’analyse diverge ; les élémalats
réponse escomptés ne sont pas les mémes. Maisechéfigxion engagée a pour objectif de clarifier la
méthodologie des relations de coopération décésdmlet de mettre en cohérence ces actions alles des
autres partenaires de la coopération au dévelopgenmdus particulierement I'Etat, interlocuteur
indispensable sur la scéne internationale. Cestieharsont par ailleurs un moyen pour les acteerdad
coopération décentralisée de présenter et d'appeyes stratégies, leurs priorités d'action, egesin’est les
confronter a celles de I'Etat, du moins les mettteadéquation.



La mise en place d’'ugroupe Chineest a l'origine de ces rencontres, dont I'objectif
défini par la CNCD est de développer l'unicité,fieacité et la lisibilité de la coopération
décentralisée entre la France et la Chine, ainsidjuscrire cette démarche dans une stratégie
de long terme. Il semble en effet nécessaire, @utt desAnnées croiséeBrance Chine, de
mobiliser 'ensemble des partenaires de la coojpérat étre plus compétitifs sur ce marché
chinois, et ce, «grace a l'implication des collatds territoriales de nos deux pays qui
souhaitent mettre en valeur leur réle dans la cajpé franco chinoise®® En ce sens, un
groupe de pilotage des premieres rencontres, sopsékidence de la Ville de Bordeaux, est
chargé d’animer le travail d’identification et dauation propre aux chantiers, et de proposer
aux autorités chinoises des thématiques de réflegmmmunes. Quatre groupes de travalil,
composés de collectivités territoriales francaiseshinoises, ont ainsi été constitués afin de
préparer I'animation d'ateliers lors des rencontrAsitour de la thématique générale de
I'ingénierie urbaine, seront donc présentées ehttléds entre les participants aux assises de
Wuhan les questions de I'environnement urbain, 'débdnisme, de la mobilité et de la
méthodologie des relations franco-chinoises a 8émmlocal.

Les chantiers organisés par la CNCD peuvent addgiwcther sur la réalisation de
Vade Mecum Ces publications ont pour objectif de donner énss des actions de
coopération internationale dans une thématiquerm@iée, et ses liens existants avec les
collectivités territoriales. lls sont donc des @sddratiques a usage des collectivités, guides
qui doivent leur permettre de mettre en ceuvre dgjets durables et solidaires, au sein de
coopérations décentralisées. Par le biais \teede Mecumil s’agit bien d’apporter une
cohérence a leurs actions : ce sont elles qui ageny sur le terrain, entretiennent des
partenariats et disposent de moyens financiers..ud&led'informations et d'exemples
d'intervention, mise en exergue des difficultéomtrées, identification, évaluatiogtc, le
schéma reste le méme, tant dans la réflexion quelpaédaction. Apres legade Mecum
sur les intercommunalités, puis sur I'agricultutelee développement rural, est prévue la

publication du Vade Mecum « Coopération décentalist Tourisme solidaire ».

Un comité de pilotage a été mis en place afin denila rédaction dvade Mecum
sur le tourisme solidairg et de répondre aux attentes relatives a cetticptibn. Le tourisme
solidaire est une forme de « tourisme alternagh»plein essor, qui bénéficie de I'appui et du
soutien du Ministére du Tourisme. En effet, il agiaaujourd’hui que le tourisme solidaire
peut constituer une réponse aux personnes, et esert® faire appel a la coopération de
proximité : les micro projets sonts efficaces suterrain ; la coopération décentralisée en est la
meilleure alternative. Les travaux jusqu'ici engageoncernent la définition du tourisme
solidaire, branche du tourisme durable, et pamsiba la déclinaison des formes de tourismes,
afin de recouper les actions des collectivitéstterales, des parcs naturels régionaux, et autres
opérateurs et partenaires... Est par ailleurs engagés des collectivités un recensement de
leurs actions extérieures en ce domaine, afin cleeiltir observations et illustrations :
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Les habitants du village de Sibiel en Roumaniedétidé, conscients du fort potentiel
touristique de leur commune, de vendre leur sdfadie- traditionnel et culturel en se tournant
vers l'accueil touristique. En partenariat avepddite ville de Corps-Nuds en lle et Vilaine, les
habitants de ce village isolé de Roumanie ont fagdihébergement, les gites ruraux et tables
d’hbtes, et revalorisé leurs traditions culturelfeétements, danses..). Les résultats observés a
court et moyen termes coincident avec les objefitiés: jonction entre tourisme authentique et
confort minimum (I'activité touristique nécessittadceés a des services minimums, afin
d'élargir le public vacancier), amélioration du ¢jd@n des habitants, unicité d’action du
village (les habitants s'organisent de telle fagpre chacun d’entre eux, successivement,
prépare et anime une réception, une manifestatdst la une assurance de rémunération), et
reconnaissance du tourisme solidaire (certainescagede voyage proposent dorénavant des
séjours optionnels au sein d'un circuit, dans dggon ou I'on développe le tourisme solidaire ;
le prix d’achat est alors reversé soit directenaentillage concerné, soit a une ONG impliquée
dans le tourisme solidaire).

Il est a ce stade important de souligner le caraatéllectif de ces travaux, et la
nécessité d’une démarche concertée entre les aateles partenaires de la coopération
décentralisée. Si la délégation pour l'action amtée des collectivités locales est
incontournable dans la réflexion ainsi lancée, s#elimite a une mise en cohérence des
idées, a une aide a la coordination, a un soutérs ¢h réalisation des travaux, laissant a
juste titre aux collectivités territoriales le ralie « chefs de file ». Ne sont-elles pas les
premiéres bénéficiaires de ces rencontres et deames Mecun?

Mais le réle de la délégation ne s'arréte pas la.irferlocuteur commun, I'Etat
opere le lien entre les acteurs de la coopératmerntralisée et leurs partenaires impliqués
dans la coopération au développement. Or il est Biadent que toutes les collectivités
territoriales, premiéres bénéficiaires de la rélaxnenée au sein des chantiers, ne peuvent,
ou ne souhaitent pas participer a la concertatimyagée. Ce sont bien souvent les mémes
collectivités les plus dynamiques a 'internatiorgi s'impliquent aux cétés de I'Etat, afin
de permettre 'amélioration de I'exercice de lap@@tion décentralisée. Il faut donc rendre
possible l'accés a tous de ces travaux, conclusiofsrmations diverses par une large
diffusion. L’échelon national est le plus perting@aiur assurer le recueil et la diffusion des
informations ; c’est a lui d’activer I'ascenseuu &gard au principe de subsidiarité, la place

de I'Etat dans la coopération décentralisée ese¢tivauvee...



82 : Le site de la CNCD : un état des lieux dedlap&ration décentralisée accessible.

Les collectivités territoriales impliquées danstepération décentralisée cherchent
dorénavant a approfondir et structurer leurs partats, clef d’'une riche et pertinente
action de solidarité internationale. A traversttesaux réalisés au sein de la CNCD, dont le
suivi est assuré au quotidien par son secrétagtes-ci peuvent trouver les informations
escomptées ; encore faut-il gu’elles souhaitemtsstire dans une thématique ou un pays
traité. La délégation est alors a méme de diffuser information plus large, peut-étre
moins spécialisée puisque n'ayant pas fait I'objeine réflexion spécifique, qui couvre
I'ensemble des problématiques relatives a I'acgatérieure des collectivités territoriales.
Depuis le ' juillet 2004, 'ensemble des collectivités béni&fnt d’'un accés direct a cette
information : un état des lieux de la coopératiénantralisée est dorénavant accessible sur
le site de France Diplomatie du MAE. La mise erceld’'un espace Internet de la CNCD
constitue une premiére réponse a la critique, léigiime, qui concerne l'insuffisance de la
diffusion des travaux et informations. Elle renfofgar la méme occasion le réle de mise en
cohérence de I'Etat.

Ce site Internet regroupe I'ensemble des texteapiorts relatifs a la coopération
décentralisée : définitions diverses, textes déreéices en matiére juridique et politique,
présentation des co-financements de projets etigmes destinées aux collectivités
candidates, présentation des événements et matibest a venir ayant un lien avec la
coopération décentralisée, actualités, liens letetriles avec les différents organismes
impliqués dans la coopération au développement... tt@gaux réalisés au sein des
chantiers de la CNCD, tels |&&ade Mecunsont également disponibles dans cet espace
Internet, qui présente 'avantage d'étre directemattaché au site de France Diplomatie du
MAE. Y sont présentés les priorités affichées duiMeére, les informations relatives a la
coopération bilatérale et multilatérale, ainsi das fiches « pays » (contexte politique,
économique et social...) élaborés par la Directiavgggphique du Ministere...

Une premiere étape dans la recherche de cohéresteecependant la connaissance
des liens de coopération décentralisée existarn; souvent les collectivités territoriales
s’ignorent. Le site Internet de la CNCD leur offexceés a une base de données qui tente au

mieux de recenser ces liens de coopération détiséea



Pour que la CNCD accomplisse la mission dontaek¢é investie par la loi de 1992,
a savoir tenir a jour un état de la coopérationedtralisée, I'article 6 du décret du 24
octobre 1994 invite les collectivités territorialasinformer la CNCD de «tout acte de
coopération entrant dans le cadre du titre IV dilalu 6 février 1992 susvisée, conclu
avec les collectivités territoriales étrangereteets groupements. La commissiamal son
secrétariat] collecte et met a jour en tant quebesoin cette information ». La base de
données ainsi créée recense pour chaque lien geradion décentralisée la collectivité
territoriale francaise, le partenaire étranger,dl@maine d’intervention et l'année de
signature de la convention. Afin de faciliter lavigamtion dans ce vaste panorama, quatre
entrées sont disponibles. Par collectivités tardates d’'une part, ce qui permet de disposer
de I'ensemble des liens de coopération décenteatiséés par la collectivité, et d’accéder a
des données d’ordre générales (coordonnées, noMaihe ou Président, du Directeur
général des services, des €lus et agents en aikesgelations internationales, et renvoi sur
le site Internet de la collectivité). Par pays @'ayart, avec renvoi pour certains au site de
I’Ambassade de France), par thématique, et enfingseau (ONG, associations...).

Quatre sources permettent I'alimentation et 'alisation de la base de donn¥es
la transmission par les préfets des délibérati@ssabllectivités locales qui entérinent les
accords de coopération décentralisée et les meptises pour leur application, 'enquéte
préliminaire lancée par le délégué aupres desmegaes départements et des grandes villes
de France afin de recenser les éléments d’'infoomatonstitutifs de la base de données,
I'exploitation des informations disponibles aupdes principales associations d’élus et de
CUF, qui édite des annuaires de la coopération niedsée par pays, enfin, le
recoupement avec les données recueillies par ldsa8sades de France. Les collectivités
territoriales sont trés fortement invitées a comiguer toutes nouvelles données issues
d’'un nouveau partenariat ou de son abandon, d’amgdgment d’exécutif, d’'une nouvelle

thématique, action de coopération...

L’alimentation de ce véritable tableau de bord decbopération décentralisée,
encore unique en Europe, met en exergue les diffgupersistantes tenant a la

communication des informations entre collectiviédé&tat qui tente parfois, sans succes, de

66 Le Délégué pour I'action extérieure des colletdiv localesRapport de mission 2004 a I'attention

de M. le Ministre des Affaires Etrangeres, de MMumistre de I'Intérieur, de la Sécurité intérieust des
Libertés localesMAE, janvier 2005, pp.2 et ss.



récolter les éléments d’information concernant Issuls liens de coopération
décentralisée... Pour ne pas paralyser un peu @ssdhseur, est programmée a lI'automne
2005 l'actualisation de cette base de donnéegitgrie travail de la délégation. Outre cette
mise a jour, est prévue l'insertion dans la base deffres de 'APD des collectivités
territoriales, par collectivité et par pays, aigsie I'insertion de fiches de description de
chaque projet et de chaque action. L'entrée pamaditique devrait par ailleurs étre
améliorée, afin de permettre plus de flexibilitéles coopérations « vivantes » distinguées
de celles en sommeil.

Pourtant, la diffusion des informations recueilletsdes travaux réalisés au sein de
la délégation pour I'action extérieure des collétds territoriales reste insuffisante. Bon
nombre de collectivités, universitaires ou encol@ne connaissent pas l'existence du
site Internet, voire méme celle du Délégué. Il davnécessaire d’associer au processus de
propagation ainsi amorcé les médias professionneds.Gazette des communes, des
départements et des régions devrait prochainemaliep un dossier spécifique sur la
coopération décentralisée. C’est un premier relés universités, encore peu présentes

dans la réflexion, pourraient en constituer un sdco

Section Il : Une aptitude étatique a lever les contraintes jidiques et financieres.

Les outils de mise en cohérence ainsi présentBanifers, site Internet...)
permettent aux collectivités d’accéder a un panara® la coopération internationale et
d’agir en connaissance. Mais agir a l'internatiopalt s’avérer délicat pour elles. Ces
outils leur permettent donc de porter les diffiéaltet contraintes rencontrées a la
connaissance de I'Etat, qui s’efforce alors de liester, de les écarter quand cela est
possible. Seules les autorités de I'Etat sont &t ebmpétentes pour renforcer la sécurité
juridique des actions de coopération décentrali§&g Elles sont également en mesure de

les soutenir financierement (82).



81 : Le renforcement de la sécurité juridique desons de coopération décentralisée :

réflexion sur I'intérét local.

Le cadre juridique de la coopération décentralisémble aujourd’hui stabilisé,
offrant ainsi une relative sécurité juridique, esdnoyens d’action divers de plus en plus
nombreux et appropriésyprg. Pour autant, le dispositif « hérité » de ladei1992 n’est
pas encore parfait, et doit remédier a un certaambre de difficultés régulierement
pointées du doigt par les élus territoriaux.

L’'une des questions en suspens est l'interdictiersigner un accord avec un Etat
étranger, qui s'oppose a la présence des colleggiverritoriales métropolitaines dans les
petits Etats, tels Monaco ou Andorre. Par aillewstte interdiction risque a I'avenir
d’entrer en contradiction avec le projet de la Cassion européenne de création d’un
Groupement Européen de Coopération Transfrontal{&ECT), qui s’ouvrirait aux
collectivités territoriales ainsi qu'aux Etats. ldssouplissement du cadre juridigue en la
matiere pourrait permettre aux collectivités frasea de signer, conjointement avec I'Etat
francais, des accords de coopération décentraisgzdes Etats étrangers.

La loi Oudin du 9 février 2005 vient quant a elle dégler la question du
financement sur le produit des redevances desnactie coopération décentralisée dans le
domaine de l'eau. Le principe selon lequel le radés ne doit payer que la contrepartie du
service rendu suppose en quelque sorte le paiedeeril’'eau pour I'eau », et non de
« I'eau pour l'eau a I'étranger ». Dorénavant, eeions peuvent étre financées dans le
cadre du budget général, a hauteur de 1%. Cetisméflégislative, qui a tres certainement
bénéficié de I'existence des engagements pris lgorfralisation des OMD, illustre bien la
nécessité d’'une permanente concertation entredisctvités territoriales et I'Etat, qui

S’attache ainsi a leur répondre, et a facilitexdireice de la coopération décentralisée.

S’agissant des difficultés juridiques, c’est bieglle relative a la notion d’intérét
local qui freine en premier lieu les collectivitésrritoriales a agir, ou agir plus a
I'international. Puisque la coopération décentralisée se fondeasuédiprocité, les élus
développent aupres de leurs administrés « une mléseconscience citoyenne et un

engagement local qui, en dynamisant le lien soeialla démocratie participative,



favoriseront en retour le développement de la conemfl. Si ce retour sur investissement
des actions de solidarité internationale sembler @é soi, les élus tentent aujourd’hui de
justifier leurs actions au regard de la loi : uéeidion du Tribunal de Poitiers vient en effet
de révéler I'insécurité juridigue qui pése sur uangl nombre d’actions de coopération
décentralisé®.

Pourtant, la section du contentieux du Conseilat)Edans sa décision du 28 juillet
1995°, semblait avoir tranché la questi@nC’est en réalité une interprétation plus large de
cette décision qui fut alors insérée dans la aiiceldu 20 avril 2001, afin d’encourager le
développement de coopérations associant les diteracteurs du territoire de la
collectivité : I'existence d’'un accord de coopératidécentralisée suffit & tenir pour établi
I'intérét local des actions engagées par la colleét francaise. Malheureusement, la
circulaire n’a pas force obligatoire, et la déaisate Section du Conseil d’Etat n’a pas fait
jurisprudence.

« L'intérét public local est celui qui répond ausbins de la population, condition
qui postule I'existence d’'un lien entre les halisade la collectivité et I'objet de son
action ¥. Cette définition jurisprudentielle impose doncupda collectivité territoriale
d’agir a I'international sans motivation politiquéans un intérét direct pour la population.
C’est pourquoi le Tribunal administratif de Poisiesaisi par un élu du Front national,
annulait le 18 novembre 2004 une délibération duns€id général des Deux-Sevres
accordant des subventions a caractere humanitaitiére de la coopération décentralisée,
donc dépourvues d’ « intérét départemental » (quinves destinées a la construction d’un
college au Burkina Faso, et au Service départerddntendie et de Secours d’une
collectivité locale malgache). Une semaine plud,té Tribunal administratif de Cergy-

Pontoise rendait un jugement simildfre

67
68

Nicolas Wit, Directeur adjoint de cités-Unies-fte, in Michel Raffoulpp. cit,pp. 22 et 23

TA de Paoitiers, jugement, 18 novembre 2004, Charbonneau c/Département des Deux-Sevres,
AJDA 9/2005, p.486. Le Conseil général des Deux-Sévfait appel du jugement du TA de Poitiers. L'dppe
est pendant devant la CAA de Bordeaux.

69 CE, arrét de sect., 28 juillet 19950mmune de Villeneuve d’Ascq, AJ0A95, p.834

70 Le 18 décembre 1991, le Tribunal administratif 8aint-Denis de la Réunion annule une
délibération d'un conseil municipal concernantd@iapportée a la ville de Diego Suarez, sur ledarght du
CGCT qui interdit toute action extérieure animégng’ motivation politique : « le conseil municipagte par
ses délibérations les affaires de la commune ».

n « Les grands arréts du droit de la décentratisatiDalloz, 2001, p.456

& TA de Cergy-Pontoise, jugement, 25 novembre 2B0dfet de la Seine-Saint-Denlsoctroi par la
ville de Stains d’une association locale a une QGipérant dans un camp de réfugiés palestinienatiaire

au principe de neutralité politique.



L'intérét local constituerait-il une barriere a taopération décentralisée ? Sl
n'existe pas de véritable jurisprudence en ce doejaces cas d'espece suscitent
linquiétude™. Les élus, dépositaires de la souveraineté lonal@euvent prendre le risque
d’engager leurs collectivités dans des actionsepiddes d’'étre condamnées par le juge
administratif ; ils souhaitent éviter toutes cormmtis aléatoires. Une réflexion sur I'inclusion
de l'aide humanitaire dans la définition actuelle ld coopération décentralisée devient
aujourd’hui nécessaire. Or n'est-ce pas avec laptioité de I'Etaf* que les subventions
des collectivités territoriales allouées aux vigsrdu Tsunami n'ont pas été déférées au
Tribunal administratif ? Son intervention est augbhui sollicité€ >,

Une réflexion est en ce moment méme menée au sdmsction du Rapport et des
Etudes du Conseil d’Etat sur invitation du Pren\Bnistre, afin de proposer une révision
législative en matiére de coopération décentrdfisé8écuriser I'engagement des
collectivités, c’est pour I'Etat assurer son dewér prévisibilité, corollaire de son devoir

d’ordonnancement juridique.

Michel Barnier, ancien Ministre des Affaires Etrangs, soutenait cette réforme qui
selon lui, doit se fonder sur I'esprit de la loi #892. « Certaines collectivités territoriales
[...] souhaitent développer leur coopération a légex. Or il s’agit d’'un objectif
souhaitable, que I'Etat s’emploie a accompagner siutenir par des cofinancements. [...]

Il y aurait paradoxe & encourager des actions ldaradre |égal demeurerait incertaffl. »

& Juliette Soulabaille, Maire de Corps-Nuds et memde I'Association des Maires de France, s'est

fait le porte parole de ces inquiétudes durant jlmgnées de la coopération internationale et du
développement.

" Certaines actions extérieures, en marge de Jgotmivent étre tolérées dans un souci partagé de
solidarité internationaldr(fra).

& Question n°56437 de M. Morisset, député UMP desunxESévres, au Ministre des Affaires
Etrangéres, sur I'aide humanitaire

& Un groupe de travail, présidé par M. Marchandtéconstitué afin de mener une réflexion sur les
difficultés juridiques tenant a la coopération décaisée. Ce groupe est composé de trois rappsrtdant

M. Gounin, Maitre des Requétes.

" Question n°56437bid.



§2 : Les procédures de co-financement des proget®dpération décentralidée

Le MAE, et plus particulierement la DGCID, met@uvre des crédits de soutien a
la coopération décentralisée. S’il est vrai queckdtectivités financent a 90% leurs actions
de coopération décentralisée sur leurs fonds pspptegu’elles souhaiteraient que le MAE
s'investisse davantage en matiere de financemerign demeure pas moins une volonté de
I'Etat de lever un certain nombre de contrainteariciéres. A I'heure actuelle, 323 actions
sont soutenues par la DGCID.

Le bureau de la Coopération Décentralisée de la MENEst le dépositaire de
'ensemble des programmes. Il diffuse dans le caliresa mission toutes informations
pratiques et recommandations aux collectivitésitteimles demandeuses, apporte une
assistance technique aux Préfets et collectivitésassure l'articulation des actions de
coopération décentralisée cofinancées et des pragjaiscrivant dans les programmes
bilatéraux et multilatéraux de coopération. Ledinancements constituent en effet un outil
de mise en cohérence de la coopération décengralig@une articulation efficace entre
I'action de I'Etat et celle des collectivités loeal$° dans des domaines tels que la
coopération universitaire, le soutien de lI'impldiata des entreprises a I'étranger, devient
primordiale.

Les co-financements du MAE sont fonction d’'un dertaombre de critéres. Tout
projet soumis au bureau de la coopération déces@eapour I'obtention d’'un financement
doit étre présenté par une collectivité territ@ifthncaise ou un groupement de collectivités
territoriales francaises, dont la collectivité étgare partenaire est clairement identifiée.
Aucun projet a caractere humanitaire ne peut é&rtgesau par le MAE : un accord de
coopération décentralisée doit lier les deux ctilégés territoriales partenaires. Enfin, les
crédits alloués ne peuvent étre supérieurs auxdaraents mobilisés par les collectivités
francaises. Les projets de coopération décenteatiaé&ssent d'une action libre et volontaire
des élus ; une quelconque tutelle de I'Etat s’'oppita ce souci de mettre toujours plus en
valeur cette incroyable dynamique qu’est la codp@ralécentralisée...

Sur la base de ces dispositions communes, differgqes de co-financements

peuvent étre mis en ceuvre. lls se distinguent sgplbhs’agit de crédits déconcentrés ou de
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www.diplomatie.gouv.fr/Cofinancement de projet
Pour rappel, est programmé le regroupement daabude la coopération décentralisée et de la
délégation pour l'action extérieure des collecésitlocales, qui garderait son nom. La présentadies
procédures de co-financement qui suit ne prendegmasompte cette prochaine fusion, qui amorcera une
profonde réforme de ces procédures.
Le Délégué pour I'action extérieure des collatdivlocalesRapport de mission 2004, op.@t12



crédits alloués au titre du F&Pprévus dans le Titre IV de la Loi de Finance$aenée en
cours. Les premiers s'inscrivent dans le programégional annuel de coopération
décentralisée, dont les procédures d’élaboratiaeanise en ceuvre sont définies dans la
circulaire MAE du 26 février 2003 Ce programme régional, qui bénéficie de 60% des
crédits dévolus par le MAE, comprend des créditatad de plan Etat - région (CPER)
d’'une part, qui s’élévent a 3 Millions d’'€, et dteal part des crédits hors CPER, dont le
montant s’éleve a 2,2 Millions d€.. Pour la péeo®000-2006, 17 régions ont
contractualisé avec I'Etat, représenté par le Préie régiofi’, sur la coopération
décentralisée, incluant les projets des différemigaux de collectivités territoriales. Les
contrats de plan constituent en ce sens un outiagrence et de renforcement de la
coopération décentralisée, puisque est offerte aguah région francaise la possibilité de
définir avec I'Etat les objectifs sur lesquels aldihaite s’engager. Les projets HCPER sont
quant a eux transmis en début d'année au bureda cwopération décentralisée, pour un
double examen par le comité de pilotage (appel@remiére instance comité d’examen,
puis comité des projets) présidé par le DirecteutadDGCID et composé de représentants
des directions de la DGCID, des directions poligisjdu MAE, du Délégué pour I'action
extérieure des collectivités locales, de I'AFD.anSassociés a ce comité de pilotage les
représentants des SGAR, d’autant que la décisigenten dernier ressort au Préfet de
région. La délégation des crédits CPER et HCPERRxéfets de région a été appréciée
comme un facteur d’assouplissement de mise en ceelvrde rapprochement, par
conséquent, d’adaptabilité.

Les crédits alloués au titre du FSP (créé spéceempour soutenir les projets de
coopération décentralisée) sont destinés a finambes projets pluriannuels de
développement et de solidarité engagés dans la d&#5 les domaines institutionnel,
economique, social, de recherche... La gestion de arédits est par conséquent
interministérielle, méme si la procédure d'instioictreste identique a celle relative aux

crédits déconcentrés (la décision d’accord, d’ajearent ou de refus des projets appartient

81 Existent aussi les fonds de soutien aux initegtigconcertées en coopération décentralisée (FICOD),

mis en place par le MAE notamment auprés de CUE.fldancements sont destinés a soutenir les actions
concernant un méme territoire ou une méme thématimenées par plusieurs collectivités territoriales
francaises engagées en coopération décentraliggelalZSP. La mise en réseau de collectivitéstogiales
permet ainsi d’assurer une cohérence d’actioméelnational.

82 Circulaire n°251/CID du 26 février 2008jd.

83 Il appartient au Préfet de région de mettre eacglune commission paritaire de coopération
décentralisée, comprenant les collectivités tatates et éventuellement des représentants det,I'€hargée
d’'assurer l'instruction des dossiers, de recudilivis des ambassades de France concernées,ikiodéet la
mise en place de co-financements de I'Etat, enelisuivi des opérationgiem.



cependant en dernier ressort au Comité des pajefesSP, le préfet de région n’intervenant
pas dans cette procédure).

Il existe en réalité une multitude de FSP qui soutent plus largement les actions
de coopération internationale en faveur d'un pagsemininé. Toutes les actions de
coopération décentralisée qui répondent aux otientaet criteres communs attachés a la

mise en ceuvre de ces FSP, peuvent donc étre ecwéies, sur crédits de la DGCID.

Le FSP Maroc signé en juillet 2004, dont I'objectif est d’accpagner le processus de
décentralisation au Maroc, en est une illustratioh. présente une mise en ceuvre
intergouvernementale particuliére, entre la DGCLMinistére de I'Intérieur marocain et le
SCAC de 'Ambassade de France (et non la DGCID)cauatribution du MAE s'éléve a 4,6
Millions d’€. Fonds innovant et expérimental enriarg, il présente une autre particularité, en ce
sens que les collectivités territoriales sont des®nt associées au processus d'appui a la
décentralisation. Le FSP comporte en effet troietep qui sont I'appui des réformes de
I'organisation administrative marocaine, en mat@eedécentralisation et de déconcentration, la
formation des élus et fonctionnaires territoriauaratains, comprenant la création d'une
maison de I'élu, et la création d’'un laboratoires deitiatives locales, avec financement de
projets communs de coopération décentralisée. Bgasante n°3 a pour objectif de favoriser
des accords de coopération décentralisée qui ¢ntaes le cadre des objectifs du FSP. Il s’agit,
tout en préservant la liberté des collectivitésales, de leur proposer, par le biais des appels a
projets, d’'inscrire leurs actions dans un cadréglae partenariat entre le Maroc et la France.
La formation, I'expertise, I'assistance a la matrd’ouvrage, au développement social urbain
sont des thématiques de travail prioritaires paupays. La coopération décentralisée doit par
conséquent contribuer a I'apport d'une réflexior adtés des élus.

Il est difficile aujourd’hui de faire converger ldgférents financements destinés a la
coopération décentralisée d’'une part, aux initegigouvernementales d’autre part. Une
mise en cohérence des priorités s’'impose donc @dinrendre plus efficiente I'action
internationale francaise ; elle prend tout son semde plan financier.

Dans sa politique d’accompagnement, le MAE souhaitece sens généraliser ces
dispositifs de co-financement a I'ensemble desorégiet inviter ces régions a développer
une action internationale complémentaire de I'achdatérale de la Fran®e Il est vrai que
le dispositif actuel ne permet pas encore véritablg dintégrer les collectivités
territoriales dans des projets concertés de cotp@raternationale, en partenariat avec
I'Etat, qui reste pour le moment un « guichet »fidancements. Le MAE pourrait étendre
I'initiative pour le moment expérimentale des agplprojets en direction des collectivités

territoriales.

84 Des crédits spécifiques pourraient étre dégadiée &xpérimental pour lancer des appels a pmjet

direction des collectivités territoriales, selorsdwiorités géographiques et thématiques. Cetteppetive
s'inscrit dans les orientations pour la coopératiénentralisée du MAE, établies en mars 2005.



Aussi, la fusion envisagée du bureau de la codpéraiécentralisée et de la
délégation pour l'action extérieure des collecésitterritoriales devrait s’accompagner
d'une réforme des co-financements, avec une datibn du role respectif des
ambassadeurs, des préfets et notamment du SGAIR, Iéchelon central. L'allocation de
crédits de soutien pourrait étre fonction des dpééis des projets financés et leurs
impacts : solidarité internationale dans un payslecilambassadeurs), attractivité du
territoire (préfets), projets concertés (Etat). t€apartition est encore a imaginer, et
suppose d’intégrer une réforme de longue haleimecafe les collectivités territoriales et

services de I'Etat investissent avec assentimenbageau dispositif.

CHAPITRE SECOND :
La recherche des synergies entre intéréts locaux tiorités nationales.

La coopération décentralisée est dorénavant adooisene contribution a I'action
internationale de I'Etat, qui met ainsi a leur disgion des moyens et outils juridiques, et
plus, des moyens de coordination de leurs projetsnise en cohérence de leurs actions
avec celles de la coopération internationale. lWE$e doit aujourd’hui d’indiquer
clairement ses priorités, afin que les collectwitérritoriales s’y inserent librement. Mais
de la mise en cohérence a la coordination, il nfuain pas... Permettre aux collectivités
territoriales de réaliser leurs intéréts, c'estnpettre a I'Etat d’appuyer un peu plus ses
priorités (Section premiere). Peu importe, tant deg collectivités restent libres et
volontaires de leurs actions. Le soutien de I'Bté coopération décentralisée, flt-ce pour
rendre plus efficiente la coopération internatienale la France, est un facteur de
reconnaissance, de renforcement et de valorisdgsractions extérieures des collectivités

locales (Section seconde).



Section |: La cohérence au service des priorités nationales.

Détecter les synergies existantes entre les diffésepriorités des acteurs de la
coopération au développement suppose alors de egmger et intégrer au mieux les
différents espace€3qui la composent: industrie, recherche, cultureais aussi
coopération décentralisée, coopération bilatérale maultilatérale... C’est par une
appréhension globale de la coopération internadgoatde tous ces acteurs que peuvent
s’articuler efficacement leurs projets ; des sg@® d’action en présence ne peuvent étre
réalisables des lors qu’elles se confrontent. Leenan relief des priorités thématiques et
géographiques attachées aux chantiers organiséta paNCD participe donc de cette
articulatiorf®.

Supposer que la coopération décentralisée partigedu discours stratégique de
I'Etat qu’elle ne s’y associe pleinement est urferaftion qui tend a disparaitre. Autant
I'Etat que les collectivités territoriales et le@ssociations d’élus prennent conscience de la
nécessité de développer leurs initiatives dansadnecde cohérence. Les collectivités n'ont
pas toujours les opportunités d’agir a I'internatibtel qu’elles I'imagineraient. Dés lors
que I'Etat les associe pleinement a sa politiqaettdn extérieure, celles-ci acceptent de se
préter au jeu, qu'il s’agisse de promouvoir I'Intfies la Recherche et la Culture francaise
(81), ou de s’investir dans des pays qu’elles mmaissent pas encore (82). Elles y trouvent

leurs propres intéréts.

81 : Industrie, Recherche et Culture francaise.

« Parce que la détention de connaissances edirdiijoi, plus que jamais, un

facteur clé du dynamisme économique et social ddags $’, le MAE s’emploie a

8 Jean-Claude Lévyavigation sur territoire franco-chinois et sur gzux problématiques ; Journal

de Bord Paris, mai 2005, p.11

8 Il est de plus en plus fréquent d’intégrer dame wproblématique thématique une approche
géographique de I'étude, par souci de cohérendte €encentration sur quelques pays cibles estifomdes
priorités du moment, mais aussi de sa pertinenceegard de la politique de coopération menée dass ¢
Etats. Inversement, les chantiers géographiquesnterit bien souvent la réflexion commune dans des
domaines de prédilection : domaine d’expériencdeesavoir-faire des collectivités francaises, @iét pour
I'Etat et les collectivités territoriales bénéfices... Pourtant, ne se sont encore jamais dérouléss
rencontres thématiques de la coopération déces#tealini méme de¥ade Mecunrelatifs & un pays en
particulier,infra, pp.39 et ss.

8 Ministére des Affaires Etrangerés coopération internationale francaisap.cit, p.56



améliorer I'attractivité de la France dans le domauniversitaire et le secteur de la
Recherche. Mais pour renforcer la place de la Fradans I'espace mondial de la
Recherche, ou promouvoir I'enseignement supérlaumobilisation de tous les acteurs et
partenaires francais de la coopération internalioeat nécessaire. Il devient primordial
d’inscrire leurs actions dans un cadre de cohérestcgermettre ainsi le recoupement des
informations détenues par chacun. Si la coopératiiversitaire et scientifique occupe une
place importante dans le dispositif francais, I'iarétion de la compétitivité des
economies et 'accompagnement des entreprisetranger, résultante d’'un développement
durable, constituent également un objectif frangais des moindres. La mise en relation de

tous ces partenaires économiques est la aussiginiena

La coopération décentralisée apparait en ce seme@tmesure de contribuer a la
réalisation de ces objectifs et priorités fixéeslpagouvernement francais. En participant a
I'aide au développement, les collectivités ne sdehtelles pas promouvoir I'attractivité
de leur propre territoire ? Le rayonnement éconamigout comme la valorisation des
établissements d’enseignement constituent un faiohéd retour sur investissement. Les
régions, dont le rdle est bien d’assurer 'aménagenet la cohésion de leur territoire, y
sont trés attachées et sont pour la plupart anigi@asdynamisme bien réel. Le programme
ARCUS du MAE et du Ministere de I'Education natitale I'Enseignement supérieur et
de la Recherche participe de cette démarche. dua gbjectif d’'inciter des regroupements
régionaux, ou interrégionaux afin de mettre en eldes projets de formation (échanges
d’étudiants et octroi de bourses par exemple) etradberche en direction des pays
émergents. Les projets, qui répondent & un apped@osition des deux Ministéeres, sont co-
financés a parité par la DGCID et les Régions. Wngtaine de pays sont éligibles, dont la

Chine, pays cible de la coopération internatiodaléa France.

Afin de mettre en cohérence les actions de codpéraécentralisée avec celles des
autres acteurs de la coopération internationakperposer et intégrer au mieux les trois
espaces : recherche, collectivités et indusfrieest indispensable. Telle est la mission sur la
coopération décentralisée confiée a Jean-Claudg hawvle Ministre des Affaires Etrangeéres :
Chine, développement durable et coopération décemtlisée Cette mission devrait
notamment aboutir & I'élaboration d’'une nouvelletnina & partir de ces trois bases. A I'heure
actuelle, 350 laboratoires francais implantés erin€hsont répertoriés, ainsi que 1100
entreprise$. Par ailleurs, la base de données relative & dpération décentralisée franco-
chinoise existe déja sur le site de la CNCD.

88 Jean-Claude LévyNavigation sur territoire franco-chinois et sur gmux problématiques,

op.cit,p.11
89 Source : mission économique auprés de '’Ambasdad&ance en Chine



L’Environnement et le Développement durable sontcaeur des préoccupations
francaises, comme dans le discours et les décipwlitgjues des dirigeants chinois. Cette prise
de conscience ne peut cependant pas s'arrétesetulla émergence d’'un langage universel, fOt-
il porté par les collectivités territoriales a teas la coopération décentralisée. Elle doit aboutir
au-dela a des réalisations concretes, d'intér@n@gue, y compris avec visée européenne pour
les deux parties.

La mission confiée par le Ministre des affaires@geres entre dans cette perspective.
Le contact direct avec la réalité chinoise doitnpettre durant cette mission de renforcer la
coopération franco-chinoise a un moment ou ellel&esloppe rapidement, par le biais des
collectivités territoriales, des universités déj@agées dans la coopération, des entreprises dont
I'intérét pour le marché chinois est aujourd’huaugglissant.

Encore faut-il caractériser la coopération exigtafin de faciliter les « allers », surtout
les «retours » entre la France et la Chine. Sdken-Claude Lévy, des propositions ne
pourront pas étre formulées sans connaissance cftly de la langue, et du marché chinois.
Ces trois entrées sont respectivement la créatinm dystéeme global d'information
géographique et thématique, sur le fondement d'seee de bases de données, la
compréhension de la Chine d’aujourd’hui, qui vaftre un aménagement du territoire tourné
vers le développement durable autour d’une armaitlvaine de plus en plus coordonnée, et
l'identification du marché réel, imprégné toutefdess évolutions scientifiques et techniques qui
risquent & terme de compliquer les relations e¢$s®rs tels qu’on les percoit actuellement.

La recherche de synergies entre intéréts locauprietités nationales se heurte
aujourd’hui a un mauvais recoupement des informatidétenues par les difféerents
partenaires de la coopération internationale. lndgeusités ou entreprises s'investissent de
plus en plus a l'international, sans se préoccdpsractions menées en paralléle des leurs,
alors méme que la coopération décentralisée powoastituer pour elles un levier a leurs
initiatives. Les universités répondent de plus duos p« présentes » au sein de la
concertation menée entre I'Etat et les collecttvitérritoriales. La CNCD comprend
d’ailleurs en son sein deux universitaires. La @&apon économique est quant a elle plus
problématique, malgré les pays émergents en rdohgoour la plupart de partenaires
economiques. Une concertation entre les colleésviterritoriales, les grands groupes
industriels, les petites entreprises, les CCI, Bt servirait les intéréts de tous ; elle
renforcerait la coopération économique de la Frabes 7émes Assises de la coopération
décentralisée franco-viethamiennes se déroulérdfantreuil sur ce theme.

Il n'est pas rare que les collectivités territogmlfavorisent I'implantation des

entreprises a I'étranger. Le démontre cl@ation de sept sociétés francaises de

% Le MAE, les missions économiques des AmbassadeBrdnce ou encore le MINEFI semblent

aujourd’hui incapables de se concerter a ce slijelevient urgent d'inciter au dialogue et a lalegion
commune.



« représentation des régions » et autres collegslli dont I'objectif est bien de
promouvoir les entreprises de la région francaibmt&rnational, et de suivre des accords
de coopération signés entre la municipalité étrengé la région pour le développement
des échanges commerciaux, scientifiques et cudtu@es organismes naissent le plus
souvent d’'une initiative commune entre le Conségianal, le patronat, les CCI et les
Universités de la région.

L’amitié franco-chinoise ne pourrait-elle pas errtipas’appuyer sur I'occupation
dynamique par la France du marché chinois, et mgiyement ? Lapromotion des
entreprises par les collectivités territoriales dans le cadreprogramme présidentiel « 1000
PME en Chine » s’inscrit dans cette recherche dergye. Il n'est pas rare qu’une collectivité
territoriale frangaise, engagée dans un projetadpération décentralisée, entraine avec elle a
I'étranger ses entreprises locales. Ce premiendétans la collectivité partenaire permet bien
souvent a I'entreprise d’appréhender le contextmémique, et d'impulser 'ouverture d’'un
marché, voire son implantation. En rapport diregtcales autorités locales de la Chine, la
collectivité territoriale peut en effet apportereusécurité aux investisseurs francais. L'intérét
local est ici établi par I'essor économique dedgion qu’une telle relation pourrait apporter.
Ainsi, la collectivité territoriale a tout intérétfaciliter la venue de ses entreprises a I'étrange
A ce titre, il serait souhaitable de constituer aagographie parlante des entreprises francaises
en Chine.

§2 : Diplomatie et « stratéqgie de présente »

L’Etat est garant de la cohérence du territoirei @i mais aussi « la-bas » en
assurant une certaine égalité dans l'aide frangaisdéveloppement. La définition de la
ZSP par le gouvernement illustre bien cette voloreégager des liens de coopération avec
les pays « parmi les moins développés en termevinus, n'ayant pas accés au marché
des capitaux¥, et ce, par souci de solidarité internationaleisMayalement par intéréts
politiques et économiques. C’est sur la base dénté@ts, qui dépassent de ce fait la ZSP,
que le MAE oriente ses priorités géographiquescd@pération décentralisée, parce qu’elle
permet une démultiplication de la présence fraegaisl'étranger, est par conséquent
sollicitée par le gouvernement. Or la présencecd#sctivités territoriales a l'international

n'est pas homogene. Par choix, et certainemenmpague d’opportunités, les collectivités

o1 L’Entreprise Rhéne-Alpes International (ERAI) pakemple est chargée de la promotion des

entreprises de Rhéne-Alpes a linternational, et dllivi des accords de coopération signés entre la
municipalité de Shanghai et la Région Rhéne-Alpearpe développement des échanges commerciaux,
scientifiques et culturels.

92 CNCD, Chantier Aspects Géographiques, « Notdatination générale sur I'lnde », 2002

9 Supra pp.18 et 19



se concentrent davantage sur les pays de I'Africarecophone et du Maghreb, les PECO,
le Vietnam, et depuis peu la Chine, écartant dinseste du mondé Afin d’assurer une
non concurrence entre les pays, I'Etat s’attacheeaenter aux collectivités territoriales ses
priorités géographiques, et leur propose de s’@&ssatans leurs spécificités, a la réalisation
de ces priorités. Au-dela d’une démultiplicationldeprésence francaise a l'international,
les collectivités peuvent en effet faciliter le papchement dans la construction des Etats
étrangers : a différentes échelles, a différentesses, ces Etats impulsent leurs propres
réformes. En matiere de gouvernance locale, la@atipn décentralisée constitue un point

d’encrage non négligeable.

Dans ses orientations pour la coopération décesdeaklaborées en mars 2005, le
MAE détermine une liste de pays « cibles ». Ceseripés géographiques concernent les
pays candidats a I'entrée dans I'UE, a savoir larRanie, la Bulgarie, mais encore la
Turquie, ainsi que la Russie, la Chine, I'IndeMexique... Par I'ouverture de chantiers au
sein de la délégation pour l'action extérieure deflectivités locales, certains Etats
bénéficient déja d’une réflexion spécifique en gratide coopération décentralisée. Il s’agit
de la Chine, de I'inde, et de la Turquie. Au seinces chantiers, il revient a la délégation
de présenter les raisons étatiques d’un tel clebibes perspectives envisagées. Il lui revient
aussi d’élaborer, avec les collectivités intéressgteles associations d’élus, une stratégie
d’intervention. Il est vrai que les pays épargnasles actions de coopération décentralisée
des collectivités sont ceux qui suscitent une sertméfiance, soit par incompréhension du
systéme administratif ou de la culture, soit pag premiére relation avortée, faute d'une
évaluation des besoins. Outre l'identification gastenaires, et autres analyses récurrentes,
il est nécessaire de bien comprendre les contpxlégjues, administratifs, @économiques et

sociaux du pays cible.

La réflexion engagée surifde entre Etat et associations d’élus se concentre lgou
moment sur la fagcon de solliciter les collectivitégitoriales a engager des actions en Inde, en
fonction d'une demande aujourd’hui mieux exprimée,d’une offre mieux structurée. Les
premiéres actions extérieures des collectivitéscliises se sont en effet heurtées aux intéréts
officiels de I'Inde, qui ne souhaite pas bénéfici&ide humanitaire.

o Mise a I'écart relative, puisque les collectigiféancaises interviennent tout de méme dans 1§ pa

ce qui constitue un des plus gros réseau de caapedgcentralisée.



La situation économique et politique de l'Inde effdésormais des perspectives
intéressantes pour la France. Les relations békgfranco-indiennes sont pourtant encore peu
développées, et ne sont dénombrés que six padenate coopération décentralisée franco
indienne. Le moment est donc venu de réfléchir @ stnatégie de présence, appropriée et
pertinente : les structures municipales sont ti@&rdntes par exemple. Peut-étre est-il temps de
réfléchir a une autre maniére de travailler avealg ?

La Turquie s'appréte a s'engager dans les négociations dsaminé I'UE des le 3
octobre 2005, alors méme qu'elle est totalementomége, mal connue des francais. Si la
relation bilatérale souffre par ailleurs de cemairprises de positions publiques fortement
relayées par les médias turcs, la coopération tiédiege est quasiment inexistante. Quelques
collectivités territoriales entretiennent cependaes liens, qu'il ne faut ni exclure, ni
privilégier.

Charles Josselin, Président de Cités Unies Framotdaiterait travailler sur un dossier
«coopération décentralisée et Turquie » dans leecdul CUF. Une réflexion commune entre le
MAE, les associations d’élus et collectivités tomiales désireuses de s'impliquer en Turquie
s'ouvre donc, soutenue par la délégation pouribacextérieure des collectivités locales. Cette
réflexion sur la stratégie d’'une plus grande présetes collectivités en Turquie s’amorce au
moment propice ou un certain nombre d’opportursgprésente aux collectivités territoriales.
La Turquie, sur invitation de 'UE, engage un pssies de décentralisation, domaine de savoir-
faire et d'expérience des collectivités francaises. méme, la coopération universitaire et
économique se développe par petites touches. Witderet entreprises constituent des points
d’entrée sur le territoire turc qui peuvent intéersles collectivités. Encore faut-il recouper les
éléments d’information et détecter la présencechee, tel le MEDEF. Enfin, un dialogue entre
les sociétés civiles européennes et turques s'endaigs le cadre de I'adhésion de la Turquie a
'UE. Sur initiative de la Commission européenre,pfogramme de développement régional
PHARE s’ouvre a ce pays, ce qui constitue une dppidé en matiere de jumelages.

Afin de solliciter les collectivités territorialest leurs partenaires, pourrait étre
organisée une journée d’information, réunissantatEes associations d’élus, les collectivités
territoriales et les associations et établissemdigsseignement. Une collaboration du Sénat
pourrait étre envisagée. Cette journée aurait pamgation de présenter aux collectivités
participantes un exposeé sur la réalité turqueadte fe point sur la coopération décentralisée, la
coopération universitaire, économique ou encorecdapération bilatérale, d'identifier les
possibilités européennes de financement... Ces ré&esorpourraient déboucher sur la
constitution d’'un groupe de travail.

La coopération décentralisée ne porte pas le dlisade I'Etat ; elle s’avére étre un
complément trés appréciable de la coopérationépdt menée par le gouvernement. Les
collectivités territoriales n’en sont pas moinssaites : leur participation a la réalisation
des priorités de [I'Etat constitue pour elles de wetles opportunités d'actions a
I'international, mais plus encore, une véritableormaissance de leur dynamique de

coopération, une véritable valorisation de la coatieén décentralisée.



Section Il : La cohérence comme facteur de « valorisation >de la coopération

décentralisée.

La mise en cohérence des stratégies de I'Etat Epgestratégies des collectivités
territoriales est primordiale dans I'établisseméas relations internationales de la France.
Elle offre aux collectivités qui le souhaitent dggportunités d’actions, encore et encore.
Mais si la coopération décentralisée est désoramdtisise comme contribution a l'action
internationale de I'Etat, qu’elle commence a seaefaionnaitre aupres des partenaires
traditionnels de la coopération internationalg)dn reste pas moins qu’elle souffre d’une
reconnaissance peut-étre trop « franco-francaide»coopération décentralisée n’en est
certainement qu’'a ses débuts. Ainsi mérite-t-ghleur bénéficier de plus de crédibilité
auprés des autres partenaires étrangers, d’'unesprofnalisation de ses acteurs (81). En
attendant, I'Etat est le plus a méme de permettne eollectivités territoriales de
promouvoir leur dynamique propre de coopérationedfalisée aux sein des instances
européennes. Relais entre le « haut », celui d¢asnices européennes, et le « bas », celui du
terrain et de l'action, I'Etat a bel et bien unaqd dans la coopération décentralisée. Le
principe de subsidiarité en est le garant. La metieede synergies entre les différentes

priorités locales, nationales, et aujourd’hui edenmes reste cependant a faire (82)...

81 : La professionnalisation des élus et agentisdgaux : une garantie de crédibilité.

L'action internationale des collectivités terrimles ne cesse de prendre de
I'ampleur, tant «la-bas » sur le terrain, qu’ keic par une reconnaissance toujours plus
constructive de la coopération décentralisée. An des villes, des départements et des
régions, de nouveaux métiers apparaissent, en gémda création récente des Directions
des Relations internationales dans bon nombre Wectivités territoriales. C’est pourquoi
I'association nationale des Directeurs et Respdasaties relations internationales et de
coopération décentralisée (ARRICOD) développe depl®94 un réseau vivant de
professionnels des relations internationales, wésreux de voir évoluer les pratiques
professionnelles de la coopération décentraligéaffrer plus de crédibilité a la coopération
décentralisée.



Formation, mobilité des élus et fonctionnairesit@niaux, et expertise territoriale
constituent des domaines de réflexion qui ne béieéfi a I'heure actuelle d’aucune
politique propre. En matiere de formation par exiempe CNFPT pourrait s’'investir a
nouveau sur linternational. Pour le moment, se@é&H- et 'ADF proposent aux agents
territoriaux, parfois aux élus, des séminaires damétion qui restent cependant tres
marginaux, tant dans leur fréquence qu’au regandotiobre de participants... L'absence de
formation concerne également les Universités étadiants formés a ces nouveaux métiers
se heurtent bien souvent au systéme de recrutetaestles collectivités territoriales, a la
faiblesse de leurs effectifs, parfois a leur ignoeade cette dimension internationale. Une
relation plus étroite entre les Universités etdeldectivités serait bénéfique en la matiere.

Elle nécessite également l'intervention de I'Ettj accompagne au quotidien la
coopération décentralisée. A [linitiative de la @gdtion pour l'action extérieure des
collectivités territoriales, devrait s’ouvrir sopsu une formation en matiere de coopération
décentralisée. Sur le theme de la Recherche, foetteation serait dans un premier temps
destinée aux membres du MAE impliqués sur la qoestiels les COCAC au sein des
ambassades. Informés des diverses actions de abiopérengagées dans le pays
bénéficiaire, ne sont-ils pas les plus a méme dsueer dans une cohérence des actions de
coopération décentralisée ? Cette formation pdusiraioyen terme s’ouvrir aux Directeurs
des Relations internationales et Directeurs gémédas Services des collectivités. L'Etat a
en effet un intérét a faire progresser cette psd@salisation : elle constitue un « domaine
qui peut faire beaucoup pour la crédibilité de tan€e et de ses acteurs locaux dans le

monde %°.

Une réflexion est également menée au sein de égdibn pour I'action extérieure des
collectivités locales sur les enjeux de la profassalisation des acteurs de la coopération
décentralisée ; une prise de conscience s’esjof@itdepuis quelques années sur I'importance
de l'expertise territoriale. Les programmes européens, comme les programmafPHu
TACIS, ont fait émerger une premiére réflexion Badministration territoriale, en associant
Etats, universitaires et secteur privé. Mais urade partie du savoir-faire et de I'expérience se
trouve dans les collectivités territoriales (élpsrsonnels dirigeants, personnels techniques...).
En effet, le processus de décentralisation metuadijoui en exergue le probléeme de la
gouvernance locale et la nécessité des échandemdes pratiques. Or les Directeurs généraux
territoriaux sont souvent trés occupés, tout coaselus, et ne disposent pas de la « marge de
manceuvre », existante dans la fonction publiquéad’'E

% Pierre Pougnaud, « La coopération décentraligés fonctionnaires au service de 'action extégeu

des collectivités territoriales op.cit, p.19



La premiére phase de réflexion sur I'expertisettaiale est donc de savoir comment
intégrer des personnels qualifiés dans le dispasituiel d’expertise, et révele deux problémes.
L'un est relatif & I'information des professionnelsr les projets européens d’expertise, et des
autres bailleurs de fonds (FCI constitue une sowf@gformation rapide sur les appels a
proposition). L'autre est le départ difficile degeats a moyen terme : ni la mise a disposition
(plus adéquate pour le court terme), ni la misdisponibilité (sur le long terme) n’est adaptée.
De méme, il devient nécessaire de travailler ‘sugénierie et la valorisation du retour dans le
service. En matiere de mobilité, une ouverture gdestes diplomatiques aux personnels
territoriaux pourrait étre envisagée afin d’attesmdine vraie parité. Aujourd’hui, seuls 2 ou 3
postes diplomatiques concernent des territoriaux.

Ce travail devrait étre mené dans le cadre d'unitéode pilotage, afin qu’émerge une
véritable association de partenaires. Une coopérantre les collectivités territoriales et les
associations d'élus, I'Etat, mais aussi I'Union @ésgeants Territoriaux de I'Europe (UDITE),
FCI et le CNFPT devrait ouvrir de nouvelles perspes. Par ailleurs, furent organisées en
octobre 2004 dans le cadre de 'ARRICOD, des reimesrentre professionnels des 18 pays
représentés au Comité des Régions. Sur proposigda CNCD-AECL, une réflexion est en
cours sur une suite a donner a ces rencontresradis€omité des Régions...

Une réflexion approfondie en matiere de professatisation des acteurs de la
coopération décentralisée nécessiterait d’élargir dialogue aux pays voisins, qui
connaissent depuis peu la méme dynamique a liatemal. Un échange de bonnes
pratiques sur le plan européen devrait permettns da premier temps d’améliorer, et de
valoriser I'action extérieure des collectivités dtes. La France n’a certainement pas le
monopole des bonnes idées ; elle est cependanaysrpoteur dans cette reconnaissance
de la coopération décentralisée. A I'Etat franggisaux associations représentatives des
collectivités territoriales d’interpeller les awtr&tats membres et collectivités territoriales
étrangeres. L’ARRICOD souhaiterait mettre en placaeéseau européen de professionnels
de la coopération décentralisée. Dans un secongstecet échange de bonnes pratiques
devrait renforcer I'action extérieure des colleitéis territoriales, et leur offrir une

reconnaissance spécifique de leurs actions inienaes par I'UE.

82 : L'entrée de la coopération décentraliséea<fgahcaise » dans |'espace européen.

La construction européenne s’est faite en maj@atele haut, depuis I'adoption du
Traité de Rome. La réticence marquée des eurof@éeas une Europe lointaine et élitiste
s'affirme bien aujourd’hui, dans ce processus dxidm du Traité constitutionnel. Mais
I'Europe est aussi une « Europe des jumelagesmmencertains aiment a le dire. Parce
gu’elle s’est construite a partir des années 50usier dynamique d’échanges culturels,

éducatifs, puis de savoir-faire entre des villeshitées par la guerre, elle ne pouvait que



reconnaitre la place des collectivités localesomgies dans la promotion de la cohésion
économique, sociale et territoriale de I'Union. Displa création de I'UE par le Traité de
Maastricht, les collectivités infra étatigues owrtj@s un pouvoir consultatif au sein du
processus décisionnel européen par la créationomoit€ des Régions (CdR) ; les régions

attirent de plus en plus les considérations d’'um d&, Etats membres.

Dans le cadre de la politique européenne de camés® sont développées des
politiques régionales. L’'une consiste en un prognand’initiative communautaire appelé
« INTERREG », dont la priorité s’appuie sur le déppement harmonieux des régions, par
une meilleure intégration du territoire. L’activitéansfrontaliere et interrégionale sur le
territoire de 'UE est dans ce cadre sollicitéesetitenue financierement par I'octroi de
crédits du Fonds européen de Développement rég({&RADER). Les programmes Tacis
(Russie) et Meda (pays méditerranéens), ainsigpedgramme PHARE (pays candidats a
'entrée dans I'UE) soutiennent également les imiat interrégionales. L'UE meéne
également une politique de coopération internatenplus particulierement en direction
des Pays ACP. Le Fonds européen de DéveloppemeD) @n est le principal instrument
financier. A l'instar de I'Etat francais, 'UE adika coopération décentralisée comme une
contribution & son action internationale, mais das@n® : c'est toute la société civile qui
est reconnue, prise dans sa définitions la plggelakutorités publiques locales, régionales
et nationales, ONG, associations de femmes, or@@ms religieuses, meédias, la liste est
longue... Dans sa version consolidée du 25 juin 2086¢cord de Cotonou reconnait, au
sein de la coopération au développement, les tiids territoriales dorénavant dans leurs
spécificités, et les distingue véritablement detews non étatiques (ANEY). C’est un
premier pas, qui pourrait tendre, & moyen ou l@ngé, vers I'association des collectivités
dans I'élaboration de la politique internationageltJE, du moins vers une adaptation, une
spécialisation des programmes communautaires.

La France, en tant qu'Etat membre, s’investit fmarement pour engager la
politique de développement de 'UE. Deuxieme cttieur brut du budget de I'Union, elle

est le premier financeur du FED Cette qualité de grand contributeur lui offre wertaine

% Pour rappel, la France et I'Union européennenissfent differemment la coopération décentralisée,

infra, note 11
Supra note 36

% www.info-europe.fr/ Fonds européen de développement




légitimité, un faire-valoir de ses spécificitési@eréts : la coopération décentralisée « a la

francaise ».

Le bureau du CdRpar une décision du 5 juillet 2005, vient de canfée la
Commission des Relations Extérieures (RELEX) I'ékalion d’'un avis d'initiative en
vertu de l'article 265 alinéa 5 du Traité instittidéen Communauté européenne. Portant sur
« la coopération décentralisée dans la réformea gmlitique du développement de 'UE »,
cet avis a pour objectif de présenter le point de du Comité quant a la politique
européenne de développement telle quelle est lEment menée, et de formuler des
recommandations visant a y reconnaitre la placeifspuée des collectivités territoriales :
instaurer un dialogue politique entre les collettw territoriales engagées dans l'aide au
développement et les instances européennes, tairattre les différents cadres juridiques
de la coopération décentralisée dans les Etats msméainsi que procéder a un état des
lieux de l'action extérieure des collectivités tmmiales de chacun de ces Etats, organiser
entres ces collectivités engagées sur un mémeoterrdes rencontres et forunetc. C'est
en effet au CdR qu’il appartient de défendre lagréis des collectivités régionales et
locales aupreés des instances de I'UE, en en pedtelgs enjeux de leurs spécificités :
contrairement aux acteurs non étatiques de la catipe au développement, tels les ONG,
les collectivités territoriales disposent de sa¥aire et d’expériences qu’elles seules
connaissent et maitrisent ; les problémes liés éueldppement des pays possedent une
dimension locale des besoins et de leur satisfactio

Si le rapporteur de cet avis d'initiative est laidal’'une petite ville de Bretagne, il
ne s’agit pas pour autant d’une initiative étatifpamcaise : Juliette Soulabaille est membre
a part entiére du CdR. Cependant, le travail deiation du texte s’effectue en France, au
sein d’'un partenariat associant le MAE, les assiocia d’élus et tout autre organisme
concerné. Tous sont invités a apporter soutiemprimdtions et remarques, idées et
recommandations innovantes, connaissance de laqueatde la coopération au
développement dans I'Union. Les ambassades de é-reintes autres Etats sont a cette

occasion sollicités.



Un «point sur les législations et pratiques des collggttés territoriales de I'UE en
matiere de coopération décentralisée et d'action &crieure » vient d'étre réalisé au sein de
la délégation pour l'action extérieure des collatds locales. Voué a étre amélioré, ce
panorama de la coopération décentralisée a éahaltipéenne devrait étre repris et présenté par
le CdR comme illustrant son avis d'initiative.

C'est sur la base des réponses d'un télégramme délégué envoyé aux 24
Ambassades de France qu'a été élaboré ce tableaucRaque Etat membre sont recensés le
cadre juridique et les pratiqgues de la coopératiépentralisée, les différentes associations
nationales d’élus existantes, les rapports enEtat’'et ses collectivités locales en matiére de
contr6le, de financement notamment, ainsi que lges de coopération et leurs zones
d’intervention. Si la coopération décentraliséebgaéficie pas d’une reconnaissance juridique
dans chaque Etat, I'action internationale des ctillieés territoriales européennes n'est plus a
faire ; elle est réelle.

Mettre en valeur cette incroyable dynamique qulastoopération décentralisée
implique pour I'Etat et les collectivités territales francaises d’inviter 'UE a la reconnaitre
plus encore, mais aussi permettre a celle-ci dexye@a comprendre les enjeux, et participer
de fait a sa promotion aupres de tous les Etatshremnmais aussi, pourquoi pas, aupres
des Ol et grands bailleurs de fonds telle que lagBa mondiale. Aujourd’hui encore, les
collectivités locales souffrent d’'une reconnaisganmoindre de celle des ONG;
reconnaissance parfois méme inexistante sur le pltrnational. Encore bien des
synergies restent a trouver. Les organisations ratesd de gouvernements locaux ne
devraient pas manquer de remédier a cette lacwee, la complicité de quelques Etats

bienveillants...

9 Le département et les postes, a savoir les swvientraux du MAE et les ambassades,
communiquent par télégramme lorsque des exigereesmfidentialité imposent une diffusion restreinte



CONCLUSION

Penser la place de I'Etat dans la coopération dé@disee, c’est penser avec son
temps, a fortiori penser pour l'avenir; c’est asdSment prétendre a une nouvelle

« maitrise de la mondialisation »...

Nouveau champ de la solidarité internationaleplapération décentralisée constitue
immanquablement une ressource stratégique pousdpécation au développement de la
France. Etat et collectivités territoriales aspiran méme dessein, celui de participer aux
grands débats de la communauté internationale, ltrezeen ce sens en faveur du
développement durable des sociétés, de la récatimili entre les peuples, de la

construction européenne...

Si «la coopération décentralisée est en passeodigtittier le maillon manquant
entre I'échelle du citoyen et le niveau internadios, la capacité a agir des collectivités
territoriales demeure cependant une question deérenbe dans la coopération
internationale. Assurer cette cohérence des agctiolest garantir une crédibilité a la
coopération décentralisée, de surcroit une recesaate juste et méritée sur I'ensemble de
la scene internationale. Certes, la reconnaisspaccéEtat francais n’est plus a faire ; elle
est a renforcer. Mais la coopération internatiomaese limite pas au seul Etat francais, ne
se limite plus aux seuls Etats: les collectivitésritoriales ont encore beaucoup de
partenaires a identifier, a solliciter.

L’attention portée a la coopération décentralis@eljEtat est donc bien accueillie
par les collectivités territoriales, qui voient feliberté conciliée avec la recherche de
cohérence, la recherche de synergies entre ledrathties priorités locales et nationales,
voire européennes. De véritables opportunités sénivaux collectivités désireuses de
s'investir a I'étranger : opportunités géographguet thématiques, élargissement des
partenaires, contribution & une véritable politiga¢gionale de développement.



Mais développer et valoriser la coopération déedisre suppose de mobiliser
toutes les ressources existantes. Celles des toaties territoriales, celles de I'Etat, de
'UE, bientét peut-étre des Ol. Le MAE ne manques ga cette exigence, invitant
régulierement les postes diplomatiques et les aesvientraux a prendre en considération
les collectivités territoriales et a les associer avaux menes. Associations d’élus, €élus et
agents territoriaux contribuent de leur c6té dabéissement et au maintien de ces fi&hs
Reste a élargir plus systématiqguement cette caimmrtaux autres ministeres et instances
étatiques. Reste aussi a y associer plus régulgreles Universités porteuses de savoir, les
ONG, les organismes de représentation des entespeisautres acteurs du développement.
Pourtant incontournable, la mise en cohérence diésna entre I'Etat et les collectivités
territoriales est en effet insuffisante. A I'Etaaskurer le recoupement des informations par
une réflexion élargie et approfondie. Aux colleités territoriales de prendre cette initiative
a leur échelon, et d'impulser un peu plus la caatien régionale, premiére étape d’'un
renforcement souhaité de la coopération décerdrlis

La subsidiarité détermine le rble respectif degutdis locales et nationales. Le duo
Etat-Collectivités territoriales est une réalitéuee a s’enrichir, vouée a évoluer. Demain,
la recherche de cohérence n’aura certainementegasi@mes outils, la méme géographie,
les mémes enjeux gu’aujourd’hui. Mais elle partcg toujours de la dynamique de la

coopération décentralisée.

La coopération décentralisée n’en est qu’a sestdélalie s'imagine encore...

100 Pierre Pougnaud, « La coopération décentralidés fonctionnaires au service de I'action extégeu

des collectivités territoriales op.cit, p.18
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