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STRATEGIE FRANCAISE EN ASIE-OCEANIE A L’HORIZON 2030
VERS UN ESPACE ASIATIQUE INDOPACIFIQUE INCLUSIF

(Le présent document est un extrait de la stratégie présentée en marge de la conférence des
ambassadeurs et des ambassadrices le 28 ao(t 2018 a Paris)

Avec plus de la moitié de la population mondiale, un poids croissant dans les échanges
commerciaux et les investissements mondiaux, et une influence qui ne cesse de s’affirmer sur
la scene internationale, la région Asie-Océanie constitue pour la France une zone
prioritaire au regard de sa politique étrangére et de sa stratégie d’influence.

1/ Les équilibres de la région concernent directement et concretement la France, et
ceci a plusieurs titres:

- La paix et la sécurité.

La region Asie-Océanie correspond & une « réalité frangaise » : outre la présence
croissante de nos communautés expatriées (dont le nombre a triplé en 20 ans, pour atteindre
environ 150.000 ressortissants) et de nos entreprises (plus de 7.000 filiales d’entreprises
implantées en Asie-Océanie, ce qui place la France en téte de 1’Union européenne), la région
abrite 1,5 million de Francais résidents, dans les territoires du Pacifique et de I’océan Indien ,
ainsi gque 8.000 militaires en mission composant les forces armées francaises prée-positionneées.
93% de la zone économique exclusive francaise sont situés dans les océans indien et
pacifique. Cela justifie pour la France de s’impliquer activement dans le réglement des crises
régionales en Asie-Océanie, dans la sécurité des principales voies de navigation, ainsi que
dans la lutte contre le terrorisme, la radicalisation et la criminalité organisée.

- L’avenir du multilatéralisme.

Si la région reste marquée par une tres grande hétérogénéité sur le plan économique,
elle comprend six membres du G 20 (Australie, Chine, Corée du Sud, Inde, Indonésie, Japon),
reflet de son poids croissant dans la gouvernance mondiale. Dans un contexte d’attachement
de la France a un ordre international fondé sur les regles et le droit, sur la libre circulation et
le libre-échange, et d’engagement de notre pays en faveur d’un multilatéralisme juste et
équitable, 1’Asie-Océanie est un partenaire et un interlocuteur incontournable. Le projet
chinois de « Nouvelles Routes de la Soie » (Belt & Road Initiative -BRI), les stratégies
japonaise, australienne ou indienne axées sur I’indopacifique, le multilatéralisme régional
porté par I’ASEAN — région dont la centralité est a plusieurs titres déterminante- sont autant
de modeles de développement et de concepts de relations internationales dont la France ne
peut se désintéresser. lls offrent de nombreuses opportunités a notre pays comme a 1’Union
européenne, et sous-tendent de multiples enjeux qu’il convient de prendre en compte.



- Une région incontournable au regard des enjeux globaux.

L'Asie-Oceanie est aujourd’hui au cceur des chaines de valeur internationales et
occupe de ce fait une position centrale dans la mondialisation. Son poids croissant dans les
échanges commerciaux et les investissements mondiaux fait de cette région un acteur de
premier plan, qui pése sur le processus de définition des normes. En raison de sa masse
démographique et économique et de son niveau d’intensité énergétique, elle représente un
enjeu mondial majeur en matiere de biodiversité et de changement climatique, qu’il s’agisse
de la trajectoire des grands pays émergents d'Asie ou du rdle d’entrainement et de
mobilisation des petits Etats insulaires du Pacifique, particuliérement menacés. L’Asie-
Océanie demeure récipiendaire des politiques internationales d’aide au développement et de
coopération, mais en est de plus en plus un acteur incontournable avec lequel la France a
vocation a travailler, y compris par I’intermédiaire de ses collectivités d’Outre-mer. La région
constitue également, de par son poids démographique et son influence sur la scéne
internationale, un enjeu important pour I'amélioration de la situation des droits de I'Homme et
de I'Etat de droit dans le monde, question pour laquelle la France a une responsabilité
particuliére et qui représente une réponse durable a la radicalisation et aux tensions internes.
La présence dans la région de quatre pays membres de I’Organisation Internationale de la
Francophonie — plus deux observateurs et un membre associé- constitue un levier pour
promouvoir la langue frangaise et au-dela les valeurs liées au plurilinguisme et a la
préservation du patrimoine culturel. Plus largement I’importance et le rayonnement des
cultures asiatiques et océaniennes offre un écho particulier aux enjeux de la diversité
culturelle et a la diplomatie d’influence que la France a vocation a déployer dans ce cadre.

- Une région d’opportunités économiques.

Plusieurs phénoménes a I’ceuvre en Asie-Océanie justifient une mobilisation des
entreprises et des opérateurs francais de la coopération: les besoins en infrastructures
principalement dans les domaines des transports, de I’énergie et des télécommunications sont
considérables; la transition démographique et 1’amélioration des systémes de protection
sociale entrainent le développement de 1’économie du vieillissement ; la coexistence des
maladies infectieuses et des pathologies non-transmissibles placent la santé au cceur des
priorités nationales ; I’émergence d’une classe moyenne jeune, urbaine et mondialisée suscite
une demande en produits et services de qualité, notamment dans les domaines de 1’éducation,
de la culture et du tourisme ; enfin le défi du développement durable , en particulier en milieu
urbain, créent de nombreux besoins en matiere de réseaux, notamment intelligents, et
d’énergies renouvelables.

La France entretient en Asie-Océanie un réseau diplomatique et consulaire important
aujourd’hui implanté dans 25 pays’. Aux ambassades et consulats s’ajoutent deux bureaux?,

! Afghanistan, Australie, Bangladesh, Birmanie, Brunei, Cambodge, Chine, Corée du Sud, Fidji, Inde,
Indonésie, Japon, Laos, Malaisie, Mongolie, Népal, Nouvelle Zélande, Papouasie Nouvelle Guinée, Pakistan,
Philippines, Singapour, Sri Lanka, Thailande, Vanuatu, Vietnam.

2 Corée du Nord (bureau de coopération et d’action culturelle), Taiwan
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les instituts et alliances francaises, les agences de coopération et de développement, les
structures d’aide aux entreprises, au tourisme et a la recherche, ainsi que les lycées frangais.
Ce maillage dense vise a défendre nos intéréts, a soutenir nos ressortissants et nos entreprises,
et a promouvoir notre influence, nos valeurs et notre attractivité.

2/ 1l y a vingt-cing ans 1’ Asie fut définie comme la nouvelle frontiére de la diplomatie
francaise, orientation matérialisée en 1996 par la naissance, a I’initiative de la France et de
Singapour, du Dialogue Europe-Asie (ASEM). La région est aujourd’hui le théatre de
profondes mutations qui nécessite une vigilance accrue et une mobilisation renforcée de
notre pays:

- L’Asie-Océanie est traversée par des crises et des tensions susceptibles de se
traduire par des conflits aux implications régionales, voire mondiales. En I’absence d’une
architecture régionale de securité suffisamment développée pour prévenir les conflits, les
rapports de force priment, incitant les Etats a renforcer leurs capacités de défense et
entretenant la méfiance stratégique.

- Le phénoméne le plus marquant de ce début de siécle est I’affirmation de la
Chine, qui participe de plus en plus activement au jeu multilatéral classique, tout en
promouvant sa propre vision du monde, illustrée notamment par le projet des Nouvelles
Routes de la Soie. Dans un contexte ou coexistent a 1’échelle mondiale tendances
hégémoniques et velléités unilatéralistes, la trajectoire que prendront la Chine et les Etats-
Unis et I’orientation qui sera donnée a leur relation bilatérale seront déterminantes pour les
équilibres en Asie-Océanie qui ne pourraient que patir d’une bipolarisation régionale et d’une
remise en question des fondements du multilatéralisme et du droit international.

- L’islam radical progresse en Asie depuis les années soixante-dix, avec comme
conséquences une montée de I’intolérance religieuse et du terrorisme. L’entrée en scéne
de Daech a provoqué une surenchére de violence avec les groupes établis, jouant sur les
frustrations diverses des populations musulmanes de la région. Le risque d’une déstabilisation
de zones ou I’Etat est peu présent, voire d’une extension des actes terroristes a 1’ensemble de
la région, est réel.

- La transition démographique et urbaine et I’émergence de la classe moyenne se
poursuivent a un rythme soutenu dans les pays en développement. Formidable opportunité
pour les entreprises francaises, ces évolutions pourraient également catalyser une montée en
gamme politique, économique et sociale des Etats de la région qu’il convient de prendre en
compte. Elles sont notamment associées a des problématiques environnementales, climatiques
et de développement durable auxquelles il est important de répondre.

3/ Dans ce contexte aux enjeux multiples, le moment est venu pour la France
de construire une nouvelle relation a I’Asie comme I’a indiqué le Président Emmanuel
Macron dans son discours inaugural de la Conférence des Ambassadeurs et des
Ambassadrices le 27 ao(t 2018. Développée dans ce contexte, la « stratégie francaise en Asie-
Océanie a I’horizon 2030 - Vers un espace asiatique indopacifique inclusif » s’inscrit dans le
cadre de la vision de I’Indopacifique exposée par le Président de la République dés son



discours de Garden Island (Sydney, 2 mai 2018). La notion d’indopacifique correspond pour
la France a une réalité géographique du fait de la présence de nos territoires d’outre-mer dans
les deux océans concernés : Tles de Mayotte et de La Réunion, Tles Eparses et terres australes
et antarctiques francaises, Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-Futuna, Polynésie francaise et
Clipperton. Elle est également le reflet d’une realité géopolitique et géoéconomique résultant
du déplacement du centre de gravité de 1’économie mondiale de I’Atlantique vers le
Pacifique, concrétisé par la prépondérance des voies commerciales maritimes reliant I'Europe
et le golfe Persique a 1’océan Pacifique, via I'océan Indien et le Sud-Est asiatique. Ce concept
doit toutefois rester étroitement associ¢ a 1’Asie afin de souligner I’importance de 1’ancrage
continental d’un ensemble géographique qui doit étre un espace inclusif, d’équilibre, de
développement, de securité et de diversité, ou les tendances hégémoniques doivent étre
découragées au méme titre que les tentations de division ou de confrontation.

La stratégie francaise en Asie-Océanie vise ainsi a renforcer la présence et 1’action de
la France dans la région sur les plans politique, stratégique, économique et environnemental,
en consolidant notamment nos partenariats stratégiques, sans exclusion mais dans le respect
de nos principes. Dans un contexte international marqué par les incertitudes et la montée de
I’unilatéralisme, notre priorité est de proposer une alternative visant a promouvoir en Asie-
Océanie un ordre multipolaire stable fondé sur le droit. Notre vocation est d’y étre la
puissance médiatrice que le Président de la République appelle de ses veeux, une puissance
diplomatique, militaire, culturelle, éducative - nationale et européenne- capable de défendre
ses intéréts et de faire partager ses valeurs.

Dans ce contexte, la France a vocation a:

» Poursuivre le renforcement et le rééquilibrage par le haut de son partenariat
stratégique global avec la Chine, un partenariat essentiel qui suppose, y compris via I’Union
européenne, l’introduction de davantage de réciprocité tant dans le cadre d’un dialogue
politique confiant et constructif que dans celui de I’approfondissement des relations
économiques et commerciales et des échanges humains ;

» Deévelopper et approfondir ses autres partenariats stratégiques ou globaux
dans la région, notamment avec 1’ Australie, 1’Inde, le Japon, la Corée du Sud, 1’Indonésie et
Singapour sur la base d’une communauté de valeurs et d'intéréts, mettant en ceuvre des
formats de dialogue et de coopération ad hoc, en vue de développer les convergences au
niveau stratégique et de contribuer a la paix et a la stabilit¢ de 1’espace asiatique
indopacifique, notamment dans sa dimension maritime. Les relations avec le Vietnam, la
Malaisie, la Thailande et la Nouvelle Zélande ont également vocation a étre développées dans
ce cadre ;

» Euvrer au renforcement du positionnement de I’Union Européenne dans la
région, en soutenant la conclusion d’un partenariat stratégique avec I’ASEAN, son admission
au Sommet de 1’Asie de I’Est (EAS), la reprise des négociations en vue d’accords de libre-
échange, notamment avec certains pays de I’ASEAN, dans la perspective d’un accord bi-
régional ambitieux, une redynamisation de ’ASEM, qui doit devenir plus clairement un
espace d’expression de I’ambition européenne en Asie, la mise en ceuvre de la stratégie



européenne de connectivité entre I’UE et 1’Asie et la détermination d’une stratégie
européenne dans le Pacifique;

» S’impliquer davantage dans les organisations régionales ce qui suppose
notamment 1’intensification de ses relations avec ’ASEAN —et 1’ensemble de ses Etats-
membres dont certains entretiennent avec la France des relations ancrées dans 1’histoire-, y
compris dans le cadre de ’ASEAN Defence Ministers Meeting-Plus (ADMM +); une
mobilisation accrue auprés d’enceintes pertinentes comme le Forum des garde-cotes
asiatiques (HACGAM), I’Association du bassin de 1’océan indien (IORA), ou I'Accord de
coopération régionale contre le piratage et le vol a main armée contre les navires en Asie
ReCAAP ; et plus largement une présence renforcée auprés de 1’ensemble des enceintes
régionales et sous régionales avec lesquelles la France sera en mesure de contribuer au
développement du multilatéralisme renforcé et rénové qu’elle appelle de ses veeux ;

» Contribuer & une réponse globale face au terrorisme islamiste dans la région,
en s'attaquant simultanément:

- Aux symptdmes, via le développement avec les pays les plus concernés, des

coopérations dans le domaine de la lutte contre le terrorisme et la radicalisation;

- Aux causes politiques en accordant une attention particuliere a la situation en
Afghanistan et aux difficultés rencontrées par les minorités musulmanes en Asie;

- Aux causes systémiques, en contribuant a la promotion de I’Etat de droit et de la
bonne gouvernance.

» Accompagner les transitions en cours dans la région en ccuvrant a la promotion
des biens communs régionaux et mondiaux, s’agissant notamment de 1’environnement, de la
santé, de I’éducation, et du numérique,

- En contribuant a leur développement durable et a une réponse efficace au
changement climatique, et en promouvant dans ce contexte les solutions et
I’expertise francaises ;

- En soutenant le développement de la société civile dans le cadre de la promotion
des droits de ’Homme et de I’Etat de droit, du multilinguisme et de la diversité
culturelle, en accordant une attention particuliére a 1’égalité entre les femmes et les
hommes.

Dans ce contexte, sept orientations —ci-dessous énumerées- sont proposées pour mettre
en ceuvre la stratégie frangaise en Asie-Océanie autour des quatre priorités de 1’action
diplomatique francaise définies par le Président de la République :

- la sécurité des Francais ;

I’indépendance de la France qui se conjugue avec 1’ambition européenne ;
la solidarité transnationale via la promotion des biens communs ;
- D’influence et Iattractivité de la France.

Chacune de ces orientations fera 1’objet dans les mois et les années a venir d’initiatives
concrétes visant a permettre a la France de jouer pleinement son rdle de puissance de
médiation dans un espace asiatique indopacifique inclusif.



RECOMMANDATIONS

SECURITE

ORIENTATION N°1 : (Euvrer a la paix et a la sécurité en contribuant notamment a
I'émergence d’un équilibre régional multipolaire stable

1.1/ La France contribuera par une approche globale a la multipolarité en Asie-
Oceanie ;

1.2/ La France ceuvrera a I’apaisement des tensions, a la prévention des conflits et a la gestion
des crises dans la région et ce dans le respect des résolutions de I’ONU ;

1.3/ La France assurera la protection de ses ressortissants, de ses collectivités de 1’océan

Indien et du Pacifique, et de leurs ressources.

ORIENTATION N°2 : Contribuer a une réponse globale face au terrorisme islamiste
en Asie-Océanie

2.1/ La France contribuera aux efforts de prévention de 1’extrémisme violent et de lutte contre
le terrorisme islamiste ;

2.2/ La France contribuera au traitement des origines politiques de la radicalisation ;

2.3/ La France abordera les causes profondes de la radicalisation avec les pays d’Asie-
Océanie.

INDEPENDANCE

ORIENTATION N°3 : Elargir et approfondir nos partenariats stratégiques dans la
région

3.1/ La France développera ses partenariats stratégiques en Asie-Océanie ;

3.2/ La France mettra en ceuvre une approche stratégique de sa présence dans le Pacifique et
dans I’océan Indien, intégrant ses collectivités d’outre-mer ;

3.3/ La France ceuvrera a la mise en place de partenariats ad hoc renforgant sa sécurité et sa
stature en Asie, en créant des ponts avec ses principaux partenaires.

ORIENTATION N°4 : Peser davantage sur la scéne régionale et mieux défendre nos
intéréts a travers I’Union Européenne et les organisations régionales

4.1/ La France renforcera le role protecteur de 1’Union Européenne face aux grandes
puissances asiatiques ;




4.2/ La France soutiendra la fonction de plaidoyer et la visibilité de I’Union Européenne dans
la région, en particulier dans le cadre de la stratégie de connectivité UE-Asie ;

4.3/ La France favorisera un positionnement stratégique de 1’Union Européenne dans la
région ;

4.4/ La France contribuera au développement d’une approche unie de 1’Union Européenne et
des Etats membres face aux défis majeurs de la région ;

4.5/ La France s’appuiera sur son appartenance a 1’Union Européenne dans sa coopération
avec les institutions régionales.

SOLIDARITE

ORIENTATION N°5 : Promouvoir les biens communs mondiaux aupres de nos
partenaires de la région et de concert avec eux

5.1/ La France favorisera une convergence avec ses partenaires asiatiques et océaniens
(notamment du G20) sur les enjeux globaux ;

5.2/ La France contribuera a I’amélioration de la qualité de vie des populations et a une
réponse efficace au changement climatique ;

5.3/ La France contribuera a la promotion des droits fondamentaux et de 1’Etat de droit dans la
région dans le cadre d’une approche positive et globale.

INFLUENCE

ORIENTATION N°6 : Accompagner les transitions économiques, démographiques,
territoriales, énergétiques et technologiques des pays de la région

6.1/ La France facilitera I’acces de ses entreprises aux marchés d’Asie-Océanie en
promouvant les solutions technologiques innovantes et I’expertise francaises dans les secteurs
prioritaires ;

6.2/ La France promouvra et diversifiera son offre éducative au bénéfice des classes

moyennes émergentes et des élites locales.

ORIENTATION N°7 : Faire rayonner la France dans la région au service de son
influence en s’adaptant a de nouveaux publics

7.1/ La France renforcera sa diplomatie publique a destination des jeunes ;




7.2/ La France adaptera son offre et sa promotion touristiques aux mutations démographiques
et sociales en cours dans la région ;

7.3/ La France axera ses efforts de promotion de son image sur le théme de I’innovation ;

7.4/ La France s’appuiera sur les reseaux de chercheurs francais en Asie-Océanie pour
promouvoir son influence et ses idées.
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