DIRECTION GENERALE DE L’ADMINISTRATION
=N

MINISTERE ET DE LA MODERNISATION
DE L'EUROPE N
ET DES AFFAIRES DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES
ETRANGERES S
Liberté

Ly Bureau des concours et examens professionnels

CONCOURS EXTERNE ET INTERNE POUR L’ACCES A L’EMPLOI DE
SECRETAIRE DES AFFAIRES ETRANGERES
(CADRE D’ORIENT)
AU TITRE DE L'ANNEE 2024

EPREUVES ECRITES D’ ADMISSIBILITE

Mercredi 20 septembre 2023

DROIT PUBLIC

Série de huit a dix questions & réponse courte portant sur le droit public.
Chaque question est accompagnée d'un ou plusieurs documents en rapport avec la question posée sans la
traiter intégralement (d’autres connaissances sont attendues).

Durée totale de 1’épreuve : 4 heures
Coefficient : 4

e OO T~
SUJET AU VERSO

Ce dossier comporte 8 pages (page de garde, sommaire et questions non compris)



SOMMAIRE

Document 1 : A. L. 521-2 du code de justice administrative Page 2
B. CE, 20 septembre 2002, M. et Mme C, n® 451129

Document 2 : A. CE, 30 mars 1916, compagnie générale d’éclairage de Bordeaux, n°® 59928 Page 3
B. CE, Avis, 15 septembre 2022, n® 405540

Document 3 : A. Article 16 de la Constitution Page 4
B. Article 49.3 de la Constitution
C. Avis du 14 juin 2023 de la commission de Venise du Conseil de I’Europe

Document 4 : A. CE, 18 décembre 2002, Mme D., n® 233618 Page 5
B. CE, 14 octobre 2022, M. et Mme S, n° 462784

Document 5 : A. CAA Paris, Page 5
B. Article 14 de la Constitution du 4 octobre 1958

Document 6 : A A : article 65 de la loi du 22 avril 1905 : Page 6
B : CE, 5 février 2020, M. D. n°® 433130,

Document 7 : CE, 18 juin 2014, N° 369531. Page 7

Document 8 : Articles 6 et 10.1 de la loi n° 2022-401 du 21 mars 2022 Page 8

QUESTIONS

Question n° 1 : Quelle est la portée du référé liberté ? (documents n° 1). 2,5 points
Question n° 2 : Qu’est-ce que la théorie de I'imprévision ? (document n°2). 2,5 points

Question n° 3 : Quelle est la portée du principe de séparation des pouvoirs dans la Constitution frangaise ?
(document n°3). 2,5 points

Question n°4 : Quelle est la portée normative des circulaires ? (document n° 4). 2,5 points

Question n° 5 : Dans quelles limites les collectivités locales peuvent-elles intervenir dans la conduite de la
politique extérieure de la France ? (Document n° 5) 2,5 points

Question n° 6 : De quels droits les agents publics disposent-ils dans les enquétes administratives ?
(Document n°6) 2,5 points

Question n° 7 : Quelle est la portée du droit de retrait des agents publics ? (Document 7) 2,5 points

Question n° 8 : De quelles protections les lanceurs d’alerte disposent-ils ? (Document 8) 2,5 points
q p



ANNEXES

Documents n° 1 :
A. Livre V : LE REFERE (Article L. 511-1 i L. 555-2)
Article L521-2

Version en vigueur depuis le 01 janvier 2001

Création Loi n°2000-597 du 30 juin 2000 - art. 4 () JORF ler juillet 2000 en vigueur le 1er janvier 2001

Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires 2 la
sauvegarde d'une libert¢ fondamentale 4 laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé
chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et
manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures.

B. CE, 20 septembre 2022, M. et Mme C, n° 451129, publié au recueil Lebon

Considérant ce qui suit : (...)

2. D'autre part, aux termes de l'article L. 122-2 du code de l'environnement : " Si une requéte déposée devant la juridiction
administrative contre une autorisation ou une décision d'approbation d'un projet visé au I de I'article L. 122 1 est fondée
sur l'absence d'étude d'impact, le juge des référés, saisi d'une demande de suspension de la décision attaquée, y fait droit
des que cette absence est constatée ". En vertu de l'article L. 123-16 de ce méme code : " Le juge administratif des
référés, saisi d'une demande de suspension d'une décision prise aprés des conclusions défavorables du commissaire
enquéteur ou de la commission d'enquéte, fait droit a cette demande si elle comporte un moyen propre & créer, en 1'état
de l'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de celle-ci. / Il fait également droit a toute demande de suspension
d'une décision prise sans que I'enquéte publique requise par le présent chapitre ou que la participation du public prévue
al'article L. 123-19 ait eu lieu. (...) ".

4. Il résulte de l'ensemble de ces dispositions que pour prévenir ou faire cesser une atteinte a l'environnement dont il
n'est pas sérieusement contestable qu'elle trouve sa cause dans l'action ou la carence de I'autorité publique, le juge des
référés peut, en cas d'urgence, étre saisi soit sur le fondement de l'article L. 521-1 du code de justice administrative ou,
le cas échéant, sans qu'aucune condition d'urgence ne soit requise, sur le fondement des articles L. 122-2 et L. 123-16
du code de l'environnement, afin qu'il ordonne la suspension de la décision administrative, positive ou négative, a
l'origine de cette atteinte, soit sur le fondement de l'article L. 521-3 du code de justice administrative, afin qu'il enjoigne
a lautorité publique, sans faire obstacle a l'exécution d'une décision administrative, de prendre des mesures
conservatoires destinées & faire échec ou 4 mettre un terme 2 cette atteinte.

5. En outre, le droit de chacun de vivre dans un environnement équilibré et respectueux de la santé, tel que proclamé par
l'article premier de la Charte de l'environnement, présente le caractére d'une liberté fondamentale au sens de l'article L.
521-2 du code de justice administrative. Toute personne justifiant, au regard de sa situation personnelle, notamment si
ses conditions ou son cadre de vie sont gravement et directement affectés, ou des intéréts qu'elle entend défendre, qu'il
y est porte une atteinte grave et manifestement illégale du fait de I'action ou de la carence de l'autorité publique, peut
saisir le juge des référés sur le fondement de cet article. Ii lui appartient alors de faire état de circonstances particuliéres
caractérisant la nécessité pour elle de bénéficier, dans le trés bref délai prévu par ces dispositions, d'une mesure de la
nature de celles qui peuvent étre ordonnées sur le fondement de cet article. Dans tous les cas, l'intervention du juge des
référes dans les conditions d'urgence particuliére prévues par l'article L. 521-2 précité est subordonnée au constat que la
situation litigieuse permette de prendre utilement et & trés bref délai les mesures de sauvegarde nécessaires. Compte
tenu du cadre temporel dans lequel se prononce le juge des référés saisi sur le fondement de l'article L. 521-2, les mesures

qu'il peut ordonner doivent s'apprécier en tenant compte des moyens dont dispose l'autorité administrative compétente
et des mesures qu'elle a déja prises.

6. 1l résulte de ce qui précéde qu'en jugeant, pour rejeter la demande de M. et Mme C..., que la protection de
l'environnement ne constituait pas une liberté fondamentale au sens de l'article L. 521-2 du code de justice



administrative, le juge des référés du tribunal administratif de Toulon a commis une erreur de droit. Les requérants sont,
par suite, fondés & demander l'annulation de I'ordonnance attaquée. (.. )

Documents n° 2 : A. CE, 30 mars 1916, compagnie générale de Péclairage de Bordeaux, n° 59928

(.-.) Au fond : Considérant qu'en principe le contrat de concession régle d'une fagon définitive jusqu'a son expiration,
les obligations respectives du concessionnaire et du concédant : que le concessionnaire est tenu d'exécuter le service
prévu dans les conditions précisées au traité et se trouve rémunéré par la perception sur les usagers des taxes qui y sont
stipulées ; que la variation du prix des matiéres premiéres a raison des circonstances économiques constitue un aléa du
marché qui peut, suivant le cas étre favorable ou défavorable au concessionnaire et demeure 3 ses risques et périls,
chaque partie étant réputée avoir tenu compte de cet aléa dans les calculs et prévisions qu'elle a faits avant de s'engager
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Mais considérant que, par suite de l'occupation par l'ennemi de la plus grande partie des régions productrices de charbon
dans I'Europe continentale, de la difficulté de plus en plus considérable des transports par mer a raison tant de la
réquisition des navires que du caractére et de la durée de la guerre maritime, la hausse survenue au cours de la guerre
actuelle, dans le prix du charbon qui est la matiére premiére de la fabrication du gaz, s'est trouvée atteindre une
proportion telle que non seulement elle a un caractére exceptionnel dans le sens habituellement donné 2 ce terme, mais
qu'elle entraine dans le cofit de la fabrication du gaz une augmentation qui, dans une mesure déjouant tous les calculs,
dépasse certainement les limites extrémes des majorations ayant pu étre envisagées par les parties lors de la passation
du contrat de concession ; que, par suite du concours des circonstances ci-dessus indiquées, 'économie du contrat se
trouve absolument bouleversée. Que la compagnie est donc fondée i soutenir qu'elle ne peut étre tenue d'assurer aux
seules conditions prévues a l'origine, le fonctionnement du service tant que durera la situation anormale ci-dessus
rappelée ; (...)

B. CE, Avis 15 septembre 2022, n° 405540

CONSEIL D’ETAT
Assemblée générale

Séance du 15 septembre 2022
AVIS relatif aux possibilités de modification du prix ou des tarifs des contrats de la commande publique et aux
conditions d’application de la théorie de I’imprévision NOR : ECOM2217151X

Le Conseil d’Etat, saisi le 14 juin 2022 par le ministre de I’économie, des finances et de la souveraineté industrielle et
numérique d’une demande d’avis relative aux possibilités de modification du prix ou des tarifs des contrats de la
commande publique et aux conditions d’application de la théorie de I’imprévision, comportant les questions suivantes :

.

EST D’AVIS qu’il y a lieu, sous réserve de I’appréciation souveraine des Juridictions compétentes, de répondre aux
questions posées dans le sens des observations suivantes :

Sur le principe de la modification des clauses financiéres ou de la durée d’un marché ou d’un contrat de concession ;: En
ce qui concerne le cadre juridique applicable : 1. En premier lieu, selon les articles L. 2194-1 et L. 3135-1 du code de la
commande publique, un marché ou un contrat de concession peut étre modifié sans nouvelle procédure de mise en
concurrence lorsque, notamment, les modifications ont été prévues dans les documents contractuels initiaux (1°) ou sont
rendues nécessaires par des circonstances imprévues (3°) ou ne sont pas substantielles (5°) ou encore sont de faible
montant (6°). Qu’elles soient apportées par voie conventionnelle ou, lorsqu’il s’agit d’un contrat administratif, par
’acheteur ou I’autorité concédante unilatéralement, de telles modifications ne peuvent changer la nature globale du
marché ou du contrat de concession (dernier alinéa). En vertu des articles L. 2194-2 et L. 3135-2 du méme code, lorsque
Pautorité contractante apporte unilatéralement une modification a un contrat administratif, son cocontractant a droit au
maintien de ’équilibre financier du contrat, conformément aux dispositions du 4° de I’article L. 6 de ce code. 2. Les:
articles R. 2194-1 et suivants et R. 3135-1 et suivants du code de la commande publique précisent les conditions et
limites des modifications ainsi permises. Il en résulte que les « circonstances imprévues » qui rendent nécessaires une
modification sont celles qu’une autorité diligente ne pouvait pas prévoir (articles R. 2194-5 et R. 3135-5) et que, en
pareil cas, s’agissant des contrats conclus par un pouvoir adjudicateur, chaque modification ne peut excéder 50 % du
montant du contrat initial, des modifications successives ne devant pas avoir pour objet de contourner les obligations de
publicit¢ et de mise en concurrence (articles R. 2194-3 et R. 3135-3). Les modifications qui ne sont « pas substantielles
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» sont celles, quel que soit leur montant, qui n’introduisent pas des conditions qui, si elles avaient été incluses dans la
procédure de passation initiale, auraient attiré davantage d’opérateurs économiques ou permis I’admission d’autres
opérateurs économiques ou le choix d’une offre autre que celle retenue, qui ne modifient pas l’equlllbre économique du
marché ou du contrat de concession en faveur du titulaire ou du concessionnaire d’une maniére qui n’était pas prévue
dans le contrat initial et qui ne modifient pas non plus considérablement I’objet du marché ou n’étendent pas
considérablement le champ d’application du contrat de concession (articles R. 2194-7 et R. 3135-7). Les modifications
« de faible montant » sont celles dont le montant est inférieur aux seuils européens et 4 10 % du montant du contrat
initial pour les marchés de services et de fournitures et les contrats de concession ou & 15 % du montant du marché
initial pour les marchés de travaux, sans qu’il soit nécessaire de vérifier si elles répondent 3 la définition d’une
modification non substantielle (articles R. 2194-8 et R. 3135-8). Lorsque plusieurs modifications de faible montant
successives sont effectuées, 1’autorité contractante prend en compte leur montant cumulé (articles R. 2194-9 et R. 3135-
9). 3. En second lieu, il résulte de Particle L. 2112-6 du code de la commande publique que les prix ou leurs modalités
de fixation et, le cas échéant, leurs modalités d’évolution doivent étre définis par le marché. Précisant ces dispositions,
les articles R. 2112-7 et suivants de ce code prévoient qu’un marché est, en principe, conclu & prix définitif, ce prix
prenant la forme soit d’un prix ferme, invariable pendant la durée du marché sous réserve de son actualisation, lorsque
cette forme de prix n’est pas de nature & exposer les parties & des aléas majeurs, soit d’un prix révisable qui peut étre
modifi¢ pour tenir compte des variations économiques. Par ailleurs, selon le premier alinéa de Particle R. 2112-4 du
méme code, un marché peut prévoir une ou plusieurs reconductions a condition que ses caractéristiques restent
inchangées et que la mise en concurrence ait été réalisée en prenant en compte sa durée totale. (...)

Documents n° 3 : A. Article 16 de la Déclaration des droits de ’homme et du citoyen

Toute soci¢té dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
constitution.

B. Article 49.3 de la Constitution du 4 octobre 1958

« Le Premier ministre peut, apreés délibération du conseil des ministres, engager la responsabilit¢ du Gouvernement
devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un projet de loi de finances ou de financement de la sécurité sociale. Dans ce
cas, ce projet est considéré comme adopté, sauf si une motion de censure, déposée dans les vingt-quatre heures qui
suivent, est votée dans les conditioris prévues a 1'alinéa précédent. Le Premier ministre peut, en outre, recourir i cette
procédure pour un autre projet ou une proposition de loi par session. »

C. Avis de la commission de Venise du 9-10 juin 2023

30. La question se pose de savoir si I'utilisation de l'article 49.3, dans la mesure ou il permet I'adoption d'une loi sans
l'approbation finale du Parlement et, dans certains cas, sans une discussion réelle et approfondie de son contenu, viole
les principes du pluralisme, de la séparation des pouvoirs et de la souveraineté du législateur. 31. en déclenchant l'article
49.3, le gouvernement peut contourner le vote en séance pléniére d'une seule chambre (I'Assemblée nationale). (...)
Cela signifie que tout texte est toujours examiné et, en principe, doit étre voté en commission permanente avant d'étre
envoye en plénicre pour y étre débattu. L'article 49.3, qui géle le texte du projet de loi en empéchant toute discussion ou
amendement supplémentaire, peut étre activé 4 tout moment aprés I'ouverture du débat en séance pléniére, et non avant,
de sorte qu'il n'affecte pas les discussions en commission. (...)

33. En outre, l'article 49.3 peut étre déclenché par le Premier ministre dans n'importe quelle phase de la procédure
parlementaire, aprés l'examen par une commission permanente, et pas nécessairement au cours du premier débat devant
'Assemblée nationale ; la seule exigence de la Constitution est que le Premier ministre consulte le Conseil des ministres
avant de déclarer le recours & l'article 49.3. (...) 34. 1l s'ensuit que méme lorsque 'article 49.3 a été invoqué dés la
premiere lecture, I'Assemblée nationale a nécessairement eu la possibilité de discuter et d'amender le texte lors d'une
séance d'une commission permanente ; s'il n'est invoqué qu'en deuxiéme lecture, elle a eu la possibilité d'en discuter
dans la phase précédente de la procédure et dispose & nouveau de cette possibilité lors de la séance de la commission
permanente qui précéde les nouveaux débats en séance pléniére. (...) 37. L'activation de l'article 49.3 n'entraine donc
pas l'effacement mais une réduction significative du contréle du parlement sur le contenu de la loi. Sa raison d'étre est
de permettre au gouvernement d'orienter - sinon de contrler - sur certaines décisions essentielles la politique de la
majorité au pouvoir, en surmontant les divisions entre les partis au sein du Parlement, chaque fois que l'exécutif (c'est-
a-dire le Président de la République et le gouvernement, agissant ensemble) le juge nécessaire pour I'adoption de mesures
qu'il estime importantes, méme si ces mesures relévent du domaine de la loi. (...) la Commission de Venise estime que
la suppression du vote final d'une chambre du parlement pour l'adoption d'une loi représente une ingérence significative
de 'exécutif dans les pouvoirs et le réle du pouvoir 1égislatif, est apparemment unique dans l'expérience comparative
européenne et est problématique. Tout en reconnaissant la nécessité pour le gouvernement de disposer d'outils efficaces
pour mener & bien son programme, y compris dans le cas d'un gouvernement minoritaire, en réunissant la majorité
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parlementaire et en contrant I'obstruction et le boycott, la Commission n'est pas convaincue qu'il ne serait pas possible
pour le gouvernement d’atteindre les mémes objectifs en liant la question de confiance au vote positif de I'Assemblée

nationale, préservant ainsi I'exigence formelle de I'adoption de la loi par les deux chambres. b. Les limitations
matérielles.

Documents n°4 : A. CE, 18 décembre 2002, Mme D. , n° 233618, publié au recueil Lebon

Considérant que l'interprétation que par voie, notamment, de circulaires ou d'instructions l'autorité administrative donne des lois et
réglements qu'elle a pour mission de mettre en oeuvre n'est pas susceptible d'étre déférée au juge de l'excés de pouvoir lorsque, étant
dénuée de caractere impératif, elle ne saurait, quel qu'en soit le bien-fondsé, faire grief ; qu'en revanche, les dispositions impératives
a caractére général d'une circulaire ou d'une instruction doivent étre regardées comme faisant grief, tout comme le refus de les
abroger ; que le recours formé a leur encontre doit étre accueilli si ces dispositions fixent, dans le silence des textes, une regle
nouvelle entachée d'incompétence ou si, alors méme qu'elles ont été compétemment prises, il est soutenu a bon droit qu'elles sont
illégales pour d'autres motifs ; qu'il en va de méme s'il est soutenu a bon droit que l'interprétation qu'elles prescrivent d'adopter, soit
méconnait le sens et la portée des dispositions législatives ou réglementaires qu'elle entendait expliciter, soit réitére une régle
contraire a une norme juridique supérieure ;

Considérant que si la circulaire contestée du 26 mars 1997 se borne 4 tirer les conséquences de l'article 2 du décret du 19 décembre
1991, elle réitére néanmoins, au moyen de dispositions impératives & caractére général, la régle qu'a illégalement fixée cette
disposition ; que, par suite, Mme X est recevable et fondée 3 demander I'annulation de la lettre du 23 février 2001, en tant qu'elle
porte refus d'abroger dans cette mesure la circulaire contestée ;

B. CE, 14 octobre 2022, M., et Mme S, n°462784

1) a) Larticle L. 312-3 du code des relations entre le public et ’administration (CRPA) institue une garantie au profit
de I'usager en vertu de laquelle toute personne qui I’invoque est fondée 4 se prévaloir, a condition d’en respecter les
termes, de Iinterprétation, méme illégale, d’une régle contenue dans un document que son auteur a souhaité rendre
opposable, en le publiant dans les conditions prévues aux articles R. 312-10 et D. 312-11 du CRPA, tant qu’elle n'a pas
été modifiée.

b) En outre, I’'usager ne peut bénéficier de cette garantie qu’a la condition que I’application d’une telle interprétation de
la régle n’affecte pas la situation de tiers et qu’elle ne fasse pas obstacle 4 la miseen ccuvre des dispositions législatives
ou réglementaires préservant directement la santé publique, la sécurité des personnes et des biens ou l'environnement.

Les mentions accompagnant la publication de ce document ont pour objet de permettre de s’assurer du caractére
opposable de I’interprétation qu’il contient.

2) a) En instituant le mécanisme de garantie de Iarticle L. 312-3 du CRPA, le législateur n’a pas permis de se prévaloir
d’orientations générales des lors que celles-ci sont définies pour I’octroi d’une mesure de faveur au bénéfice de laquelle
Pintéressé ne peut faire valoir aucun droit, alors méme qu’elles ont été publiées sur I’un des sites mentionnés a I’article
D. 312-11 du méme code.

b) S’agissant des lignes directrices, le législateur n’a pas subordonné a leur publication sur I’un de ces sites la possibilité
pour toute personne de s’en prévaloir, a I’appui d’un recours formé devant le juge administratif.

3) Dés lors qu’un étranger ne détient aucun droit - I’exercice par le préfet de son pouvoir de régularisation, il ne peut
utilement se prévaloir, sur le fondement de ces dispositions, des orientations générales contenues dans la circulaire du
ministre de I’intérieur du 28 novembre 2012 pour I’exercice de ce pouvoir.

Document n° 5 : A. CAA Paris, 3 mars 2023, n° 22PA04811

(--.) Aux termes de ’article L. 1115-1 du code général des collectivités territoriales, dans sa rédaction applicable au
litige : « Dans le respect des engagements internationaux de la France, les collectivités territoriales et leurs groupements
peuvent mettre en ceuvre ou soutenir toute action internationale annuelle ou pluriannuelle de coopération, d'aide au
développement ou & caractére humanitaire. / A cette fin, les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, le
cas échéant, conclure des conventions avec des autorités locales étrangéres. Ces conventions précisent I'objet des actions
envisagées et le montant prévisionnel des engagements financiers. Elles entrent en vigueur dés leur transmission au
représentant de 1'Etat (...) ».

3. Il résulte de ces dispositions qu’une collectivité territoriale peut légalement accorder une subvention a une association,
méme frangaise, dés lors que cette subvention a pour objet de mettre en ceuvre ou soutenir une action internationale de
coopération, d’aide au développement ou a caractére humanitaire, sans avoir a justifier que cette action répond 4 un
intérét public local. Une collectivité territoriale ne saurait toutefois méconnaitre les engagements internationaux de la



France ni, en attribuant une subvention, prendre parti dans un conflit ou un différend international de nature politique
ou interférer dans la conduite de la politique extérieure de la France constitutionnellement réservée a 1°Etat.

4. L’objet statutaire de I’association « SOS Méditerranée France » est, notamment,« de sauver la vie des personnes en
détresse en mer et d’assurer leur accompagnement et leur protection », « de témoigner de la réalité de ces sauvetages et

de leur contexte » et« de promouvoir et de soutenir la création de structures similaires 3 SOS Méditerranée en Europe
et ailleurs ».

I ressort des piéces du dossier, en particulier des observations produites par cette association, que son activité s’inscrit
dans un réseau international dénommé « SOS Méditerranée » initié au mois de mai 2015, et a consisté en particulier,
aprés I’arrét, en novembre 2014, de 1’opération Mare Nostrum par les autorités italiennes, a affréter un navire, d’abord
I’ Aquarius jusqu’au mois de décembre 2018, puis, a partir de I’année 2019, I’Ocean Viking, afin de secourir en mer,
principalement au large des cétes libyennes, des ressortissants de pays tiers, transitant par la Libye et souhaitant se
rendre de maniére irréguliére sur le territoire de 1'Union européenne, en traversant la Méditerranée, le plus souvent sur
des embarcations de fortune et par ’entremise de réseaux de passeurs. Son action a également consisté a acheminer ces
personnes ainsi secourues & destination de 1'un des ports d’un Etat membre de 1’Union européenne, action qui a
concerne, entre 2016 et 2018, prés de 30 000 personnes. Si cette action revét une dimension humanitaire, les
responsables de I’association ont, aussi, publiquement critiqué, et déclaré vouloir contrecarrer par leur action, les
‘politiques définies et mises en ceuvre par I’Union européenne et les Etats membres en matiére d’immigration et d’asile,
de franchissement des frontiéres extérieures de I’Union et de maitrise des flux migratoires, en particulier s’agissant des
arrivées irrégulieres le long de la route de la Méditerranée centrale, et d’accueil en Europe des ressortissants de pays
tiers. Cette action a, en outre, eu pour effet d’engendrer de maniére réguliére des tensions et des différends diplomatiques
entre Etats membres de I’Union, notamment entre la France et I’Italie. Enfin, il ressort des piéces du dossier, en
particulier de la transcription des débats qui ont précédé I’adoption de la délibération contestée, que le conseil de Paris
a entendu s’approprier les critiques de cette association a 1’encontre de ces politiques migratoires. Dans ces conditions,
en attribuant la subvention litigieuse par la délibération du 11 Juillet 2019, alors méme qu’elle est accordée au titre des
aides d’urgence, le conseil de Paris doit étre regardé comme ayant entendu prendre parti et interférer dans des matiéres
relevant de la politique étrangeére de la France et de la compétence des institutions de 1°Union européenne, ainsi que
dans des différends, de nature politique, entre Etats membres. Dés lors, M. Oziol de Pignol est fondé, pour ce motif, 3
demander I’annulation de cette délibération.

B. Article 14 de la Constitution du 4 octobre 1958

LePrésident de 1a République accrédite les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires auprés des puissances étrangéres
; les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires étrangers sont accrédités aupres de lui.

Document n°6 : A : article 65 de la loi du 22 avril 1905 :

Tous les militaires, tous les employés et ouvriers de toutes administrations publiques ont droit a la communication
personnelle et confidentielle de toutes les notes, feuilles signalétiques et tous autres documents composant leur dossier,
soit avant d'étre l'objet d'une mesure disciplinaire ou d'un déplacement d'office, soit avant d'étre retardé dans leur
avancement a I'ancienneté. '

B Conseil d'Etat, 6¢me - 5éme chambres réunies, 05/02/2020, 433130, Publié au recueil Lebon

1. 1l ressort des piéces du dossier que M. B... a été nommé directeur de I'Etablissement national des invalides de la
marine par un décret du 8 décembre 2016 pour une durée de trois ans. Les ministres chargés de la tutelle de cet
¢tablissement, aprés que des signalements eurent fait état de ce que des situations pouvant constituer des faits de
harcélement 3 l'encontre de certains membres du personnel de cet établissement étaient reprochés 3 M. B..., ont confié
a l'inspection générale des affaires sociales et le conseil général de l'environnement et du développement durable une
mission d'enquéte administrative sur la maniére dont l'intéressé assurait la direction de l'établissement. Le rapport de la
mission d'inspection, rendu aux ministres en avril 2019, a recommandé qu'il soit mis fin aux fonctions de M. B.... Par la
présente requéte, ce dernier demande l'annulation pour excés de pouvoir du décret du 29 mai 2019 ayant mis fin 4 ses
fonctions.

2. En vertu de l'article 65 de la loi du 22 avril 1905, un agent public faisant l'objet d'une mesure prise en considération
de sa personne, qu'elle soit ou non justifiée par l'intérét du service, doit étre mis & méme d'obtenir communication de
son dossier. |

3. Lorsqu'une enquéte administrative a été diligentée sur le comportement d'un agent public, y compris lorsqu'elle a été
confiée a des corps d'inspection, le rapport établi a 'issue de cette enquéte, ainsi que, lorsqu'ils existent, les proces-
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verbaux des auditions des personnes entendues sur le comportement de I'agent faisant I'objet de I'enquéte font partie des
picces dont ce dernier doit recevoir communication en application de l'article 65 de la loi du 22 avril 1905, sauf si la
communication de ces procés-verbaux serait de nature a porter gravement préjudice aux personnes qui ont témoigné.

4. D'une patrt, il ressort des pieces du dossier que la décision de mettre fin aux fonctions de M. B... a été prise au vu du
rapport d'inspection, mentionné précédemment, qui, s'il a écarté I'imputation 4 l'intéressé de faits de harcélement sexuel
al'origine de I'enquéte administrative, a fait état d'un comportement et dun mode de direction ayant causé des difficultés
parfois graves a plusieurs agents de I'établissement et a préconisé le départ de l'intéressé, regardé comme nécessaire
pour engager au plus t6t les mesures permettant de rétablir le bon fonctionnement de 1'établissement. La décision de
mettre fin aux fonctions de M. B... ayant été prise, a la suite de ce rapport, en considération de son comportement, quand
bien méme elle a eu pour seul objet de veiller a I'intérét du service, devait étre précédée de la formalité instituée par
l'article 65 de la loi du 22 avril 1905.

5. D'autre part, il ressort des piéces du dossier et il n'est pas contesté qu'aprés avoir été destinataire, le 9 avril 2019, du
rapport d'inspection, M. B... a été informé par un courrier du 23 avril 2019 de la directrice de la sécurité sociale du
ministere des solidarités et de la santé et du directeur des affaires maritimes du ministére de la transition écologique et
solidaire qu'il allait étre proposé au Président de la République de mettre fin & ses fonctions de directeur de
I'Etablissement national des invalides de la marine et qu'il avait la possibilité de consulter son dossier administratif et
de formuler des observations. L'intéressé a alors consulté son dossier administratif le 16 mai 2019 et présenté des
observations par une lettre du 23 mai 2019. Cependant, ni son dossier administratif ni le rapport d'inspection qui lui
avait ét¢ communiqué ne comprenaient les cinquante-cing procés-verbaux d'audition des agents de 1Etablissement
national des invalides de la marine établis dans le cadre de la mission d'enquéte administrative. La demande de l'intéressé
tendant a recevoir communication de ces piéces a, par la suite, fait 'objet d'une décision de refus.

6. Dans ces conditions, M. B..., qui n'a, ainsi, pas re¢u communication de l'ensemble des piéces qu'il était en droit
d'obtenir, en vertu de l'article 65 de la loi du 22 avril 1905, préalablement 2 l'intervention de la décision ayant mis fin 3
ses fonctions, est fondé a soutenir que cette décision a été prise au terme d'une procédure irréguliére. Par suite, et sans
qu'il soit besoin de se prononcer sur les autres moyens de sa requéte, il est fondé & demander l'annulation pour excés de
pouvoir du décret qu'il attaque.

Document n° 7 :

\

Conseil d'Etat, 18 juin 2014, N° 369531, publié au recueil Lebon

1. Considérant qu'aux termes des dispositions du I et du II de l'article 5-6 du décret du 28 mai 1982 relatif a 'hygiéne
et a la sécurité du travail ainsi qu'a la prévention médicale dans la fonction publique : " I. - L'agent alerte
immédiatement l'autorité administrative compétente de toute situation de travail dont il a un motif raisonnable de
penser qu'elle présente un danger grave et imminent pour sa vie ou sa santé ainsi que de toute défectuosité qu'il
constate dans les systémes de protection. / Il peut se retirer d'une telle situation. / L'autorité administrative ne peut
demander a 1'agent qui a fait usage de son droit de retrait de reprendre son activité dans une situation de travail ol
persiste un danger grave et imminent résultant notamment d'une défectuosité du systéme de protection. / II. - Aucune
sanction, aucune retenue de salaire ne peut étre prise a l'encontre d'un agent ou d'un groupe d'agents qui‘se sont retirés
d'une situation de travail dont ils avaient un motif raisonnable de penser qu'elle présentait un danger grave et imminent
pour la vie ou la santé de chacun d'eux " ; qu'aux termes des dispositions de I'article 5-7 du méme décret : " Le
représentant du personnel au comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail qui constate qu'il existe une
cause de danger grave et imminent, notamment par l'intermédiaire d'un agent, en alerte immédiatement le chef de
service ou son représentant selon la procédure prévue au premier alinéa de 'article 5-5 et consigne cet avis dans le
registre établi dans les conditions fixées a l'article 5-8. / Le chef de service procéde immédiatement a une enquéte avec
le représentant du comité d'hygiene, de sécurité et des conditions de travail qui lui a signalé le danger et prend les
dispositions nécessaires pour y remédier. Il informe le comité des décisions prises. / En cas de divergence sur la réalité
du danger ou la fagon de le faire cesser, notamment par arrét du travail, de la machine ou de l'installation, le comité
d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail compétent est réuni d'urgence, dans un délai n'excédant pas vingt-
quatre heures. L'inspecteur du travail est informé de cette réunion et peut y assister. / Aprés avoir pris connaissance de
l'avis émis par le comité d'hygiene, de sécurité et des conditions de travail compétent, 1'autorité administrative arréte
les mesures & prendre. / A défaut d'accord entre l'autorité administrative et le comité d'hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail sur les mesures a prendre et leurs conditions d'exécution, l'inspecteur du travail est
obligatoirement saisi " ;

2. Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis aux juges du fond que, par une lettre du 18 octobre 2011,
Mme G...D..., Mme E...et M F..., professeurs des écoles a I'école de Camopi en Guyane, ont saisi l'inspecteur de



I'éducation nationale de I'académie de Guyane de ce que leur situation de travail présentait un danger grave et
imminent pour leur vie ou leur santé ; que, les 19 et 21 octobre 2011, puis du 2 au 22 novembre suivant, Mme
G...D...et autres ont exercé, pour ce motif, leur droit de retrait ; que, par deux décisions des 22 et 23 novembre 2011, le
recteur de l'académie de Guyane leur a enjoint de reprendre leurs fonctions et les a informés de ce que des retenues
pour service non-fait seraient effectuées sur leurs traitements, consécutivement a I'exercice de leur droit de retrait ;
que, par une décision du 16 mars 2012, le recteur de I'académie de Guyane a refusé d'indemniser les intéressés pour
les retenues effectuées sur leurs traitements ; que, par un jugement du 18 avril 2013, le tribunal administratif de
Cayenne a, 4 la demande de Mme G...D...et autres, annulé pour excés de pouvoir les décisions du recteur de Guyane
des 22 et 23 novembre 2011 et condamné 1'Etat & verser une somme de 1 330 euros tous intéréts confondus & Mme
G...D...et 2 Mme E...et une somme de 1 420 euros tous intéréts confondus a M. F...; que le ministre de 1'éducation
nationale se pourvoit en cassation contre ce jugement ;

3. Considérant qu'il résulte des dispositions précitées de l'article 5-6 du décret du 28 mai 1982 que, préalablement 2
l'exercice de leur droit de retrait, il revenait 8 Mme G... D..., 3 Mme E...et 3 M. F...d'alerter l'autorité administrative
compétente de ce qu'ils avaient un motif raisonnable de penser que leur situation de travail présentait un danger grave
et imminent pour leur vie ou leur santé ; qu'aux termes des dispositions du IT du méme article, l'autorité administrative
ne pouvait décider de procéder a une retenue sur salaire qu'aprés avoir établi que les agents concernés avaient exercé
leur droit de retrait sans avoir un motif raisonnable de penser que leur situation de travail présentait un danger grave et
imminent pour leur vie ou leur santé ; que les dispositions des articles 5-6 et 5-7 du méme décret n'imposent pas a
l'autorit¢ administrative de saisir le comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail préalablement &
I'adoption d'une décision portant refus d'exercice du droit de retrait a l'encontre d'un agent I'ayant exercé ; qu'en
estimant, sur le fondement des dispositions de l'article 5-7 du décret du 28 mai 1982, que le recteur de 'académie de
Guyane avait entaché les décisions contestées d'un vice de procédure, faute d'avoir saisi le comité d'hygiéne, de
sécurité et des conditions de travail, préalablement & leur adoption, le tribunal administratif de Cayenne a ainsi
commis une erreur de droit ; que, dés lors, son arrét doit étre annulé ;

4. Consideérant qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce, de régler I'affaire au fond en application des
dispositions de l'article L. 821-2 du code de justice administrative ;

5. Considérant qu'aux termes des dispositions du second alinéa de l'article ler de la loi du 11 juillet 1979 : " (...)
doivent étre motivées les décisions qui : / (...) refusent un avantage dont l'attribution constitue un droit pour les
personnes qui remplissent les conditions légales pour l'obtenir " ; que les décisions par lesquelles l'autorité
administrative prend une sanction ou une retenue de salaire  I'encontre d'un agent ou d'un groupe d'agents qui se sont
retirés d'une situation de travail dont ils estimaient, a tort, qu'elle présentait un danger grave et imminent pour leur vie
ou leur santé, sont au nombre des décisions qui refusent un avantage dont 1'attribution constitue un droit et doivent étre
motivées en vertu de ces dispositions ; qu'il ressort, toutefois, des piéces du dossier que les décisions contestées
énoncent les raisons de droit et de fait sur lesquelles s'est fondé le recteur de 'académie de Guyane ; que le moyen tiré
de ce que ces décisions sont insuffisamment motivées doit, par suite, étre écarté ;

6. Considérant qu'il ne ressort pas des piéces du dossier que la présence de déjections de chauves-souris dans plusieurs
salles de I'école de Camopi, alors que les risques sanitaires allégués par les requérants ne sont pas établis, et les
defectuosités affectant la toiture et les toilettes de cette école présentent un danger grave et imminent pour la vie des
personnes, au sens des dispositions précitées du I de l'article 5-6 du décret du 28 mai 1982 ; qu'en adoptant les
décisions litigieuses, le recteur de I'académie de Guyane n'a, dés lors, pas commis d'erreur d'appréciation ;

7. Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que Mme G...D..., Mme E...et M. F...ne sont pas fondés 3 demander
l'annulation des décisions qu'ils attaquent ; que les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative
font obstacle & ce qu'une somme soit mise a la charge de I'Etat qui n'est pas, dans la présente instance, la partie
perdante ;

Document n® 8 ;

A Article 6 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 modifié par Loi n°2022-401 du 21 mars 2022 - art. 1

L.-Un lanceur d'alerte est une personne physique qui signale ou divulgue, sans contrepartie financiére directe et de
bonne foi, des informations portant sur un crime, un délit, une menace ou un préjudice pour l'intérét général, une
violation ou une tentative de dissimulation d'une violation d'un engagement international réguliérement ratifié ou
approuvé par la France, d'un acte unilatéral d'une organisation internationale pris sur le fondement d'un tel
engagement, du droit de 'Union européenne, de la loi ou du réglement. Lorsque les informations n'ont pas été
obtenues dans le.cadre des activités professionnelles mentionnées au I de l'article 8, le lanceur d'alerte doit en avoir eu
personnellement connaissance. ’



B : Article 10-1 de la loi n°2022-401 du 21 mars 2022

L-Les personnes ayant signalé ou divulgué publiquement des informations dans les conditions prévues aux articles 6 et
8 ne sont pas civilement responsables des dommages causés du fait de leur signalement ou de leur divulgation
publique dés lors qu'elles avaient des motifs raisonnables de croire, lorsqu'elles y ont procédé, que le signalement ou la
divulgation publique de l'intégralité de ces informations était nécessaire a la sauvegarde des intéréts en cause.

Les personnes ayant signalé ou divulgué des informations dans les conditions prévues aux mémes articles 6 et 8
bénéficient de I'irresponsabilité pénale prévue a 'article 122-9 du code pénal.

I.-Les personnes auxquelles sont applicables l'article L. 1121-2 du code du travail, l'article L. 135-4 du code général
de la fonction publique ou le III de l'article L. 4122-4 du code de la défense ne peuvent faire I'objet, 2 titre de
représailles, ni des mesures mentionnées aux mémes articles, ni des mesures de représailles mentionnées aux 11° et
13° 2 15° du présent II, pour avoir signalé ou divulgué des informations dans les conditions prévues aux articles 6 et 8
de la présente loi.

Dans les mémes conditions, les personnes autres que celles mentionnées au premier alinéa du présent II ne peuvent
faire I'objet de mesures de représailles, ni de menaces ou de tentatives de recourir a ces mesures, notamment sous les
formes suivantes :

1° Suspension, mise & pied, licenciement ou mesures équivalentes ;

2° Rétrogradation ou refus de promotion ;

3° Transfert de fonctions, changement de lieu de travail, réduction de salaire, modification des horaires de travail ;

4° Suspension de la formation ;

5° Evaluation de performance ou attestation de travail négative ;

6° Mesures disciplinaires imposées ou administrées, réprimande ou autre sanction, y compris une sanction financiére ;
7° Coercition, intimidation, harcélement ou ostracisme ;

8° Discrimination, traitement désavantageux ou injuste ;

9° Non-conversion d'un contrat de travail & durée déterminée ou d'un contrat temporaire en un contrat permanent,
lorsque le travailleur pouvait légitimement espérer se voir offrir un emploi permanent ;

10° Non-renouvellement ou résiliation anticipée d'un contrat de travail & durée déterminée ou d'un contrat temporaire ;
11° Préjudice, y compris les atteintes & la réputation de la personne, en particulier sur un service de communication au
public en ligne, ou pertes financicres, y compris la perte d'activité et la perte de revenu ;

12° Mise sur liste noire sur la base d'un accord formel ou informel a 1'échelle sectorielle ou de la branche d'activité,
pouvant impliquer que la personne ne trouvera pas d'emploi 4 l'avenir dans le secteur ou la branche d'activité ;

13° Résiliation anticipée ou annulation d'un contrat pour des biens ou des services ;

14° Annulation d'une licence ou d'un permis ; '

15° Orientation abusive vers un traitement psychiatrique ou médical.

Tout acte ou décision pris en méconnaissance du présent II est nul de plein droit.

II1.-A.-En cas de recours contre une mesure de représailles mentionnée au II, dés lors que le demandeur présente des
€léments de fait qui permettent de supposer qu'il a signalé ou divulgué des informations dans les conditions prévues

aux articles 6 et 8, il incombe 2 la partie défenderesse de prouver que sa décision est diiment justifiée. Le juge forme
sa conviction aprés avoir ordonné, en cas de besoin, toutes les mesures d'instruction qu'il estime utiles.



