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. de 1ltaffaire du Blocus de Berlin |
ant le Consell de Sécurité.

Le 6omité d'experts neutres, dont la cr#ation,
proposée.par M., BRAMUGLIA, Préecident du Consell de Sécurit4,
en vue d'4tudler les problomes mondtaires et commereciaux
de Berlin, avait été acceptde, l1e 30 novembre, par les_
puissances occidentales (ma circulaire WN°329) vient d'é-
tre salsgsi par celles-ci d'un document exposant ' ’

(PN ! l°- les faits nouveaux,lissus d*initiatives sevisti-
ques, qul ont affecté plus profondément encore l'unité
administrative de 1'ancienne capitalo.

2°~ les méthodes, dont les autoritds sovidtiques
ont usé 4 cette fin depuls plusieurs mols.

Je vous adresse ci-joint ce document,afec e Ga-
bleau chroﬁologique, qui y est annexé, des événements sur-

venus & Berilin depuis le mois de juin 1948, S
JIPLOMATIE
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DCCUMENT REMIS PAR LES EXPERTS DES
PULSSANCES OCCIDLNTALES  AUX EXPHARTS KEUTRES |
DU OONSEIL Dit SWCUKIIE DLWS L' AFFAIRE D BHRLIN.

' ; LT o
; 7+ 1%,-'Vens la réponse faite rccemment par les trois
Puissances Ocoidentales aux questions du President du Conseil
'« de Bécurité sur 'le srobldme de la monuaie & Beriin, i1 a été
Souligné qu'il serait inévitablement “ifficile, &n pratique,
d'exercer un orntrdle quadripartite de la monnaie dans une
ville ol .1'Administration sntérieurement unifiée ‘sous contrdle
quadripartite ne foncticnnait plus pleinenfent et était au con-
traire rapidement diminuée. En dépit du désir exprimé par le
‘Président du Comseil de Sécurité qu'aucune mesure ne fit prise
- qul pourrait memer A4 une, aggravation de la orise de Berlin,
des faits nouveaux, intervenus sur l'initiative du’ Commandement
soviétique en Allemagne, ont fait perdre davantage encore &
l'Administration dé la Ville son caractdre unifie,- ia s

' - Dbans 1l'aprés-midi du 30 Novembre, les autorités sovié-
tiques ont toléré, et néme encouragé, un ensewble d'évinements
dans leur secteur qui a abouti & l'exclusion de 1'Administra-
-tion légele de 1a Ville de 501 - siége propre dans le secteur so-
vietique, et qui a8 empS8ché cette Administration d'exercer son
autorité légale dans les parties de Berlin qQui se -trouvent sous
l'occupation soviétique. Une réunion, soigneucsement mise en
8céne, de coumunistes et d'organisations du front communiste

{y compris une poignée d'anciens membres des uutres partis po-

litiques légalement constituds & Berlin) a donné naissance a un

organisme dénué de toute base légale, mais qui se proclame le
Gouvernement Municipal provisoire de toute la Ville de Berlin.

Bien que cet organisme illégal doive 8tre mis dans
1'impossinilité d'usurpe r les fonctions du Gouvernement légal
dans les secteurs occidentanx de Berlin, soy existence dags le
secteur sovi€tique tiettra £iyg & touts possibilité dvune Adminis-
tration légale et unifiée, s'étendant & toute Ta Vilie, “I1

8'agit 14 d'une situasion mouvellé ‘qué les Puissanoces Occiden~

tales s'étaient, pour leur part - efforcées d éviter,



; I1 est éxident que la division politique de facto de
la Ville rend extremement difficile 1'imstitution d'uue monnaie
unique, Le Stadtkontor de Berlin, organisation bancaire dont
doit dépendre une monnaie unigue, st un organisme de la Muni-
cipalité et ne peut Etre dissocié du Gouvernement de la Ville,
Avec une division politique de la Ville, telle qu'elle vient
d'intervenir, les filiales de cette Banque vont inévitaoclement
8tre soumises & l'autorité des différente secteurs et 1'Cffice
Central se trouvera daus une situation analogne., Une mounnaie
unique est difficilement concevable sous un systéme bancaire de
la Ville ainsi divisde . Des difficultés du meme ordre surgi-
ront dang le domaine de l'udministraticn des finunces de la
Ville. Les Départements intéressés seront divisés et deux
budgete indépendsnts deviendrynt indispensables. Dans ces clr-
constances, une gestion corwemable de 1'Administration est dif-
ficile & cencevolr et uue certaine détérioraticn des finances
de la Ville est & prévoir, De plus, les difficultés qui inter-
viendrent dans la perception des impOte seront sl considérables
qu'elles aboutiront & uune fraude fiscale étendue, 4 un manque
de rendement complet, €t vraisemblablement, & de grandes injus-
tices dans la répartition. L'évolutioun récente de la situation
politique augmente considérablement la méfiance et lthostilité
qui compromettraicnt dans une Ville divisfe les chances de suc-
cds de tout arrangemcnt financier techuique, méme si un accord
quadripartite pouveit Stre réulisé A ce sujet,

2 ] " Les représentants des Puissances Occidentales ont
assuré le Président du Conseil Sédourité qu'ils sont. soucieux
‘de fournir au Consell toute aide”’qui pourrait alder ce dernier
dans 1'examen du probléme monétaire de Berlin, Mais ils esti-
ment que les experts du Conscil, qul s’efforcent de trouver une
solution de ce probldme, doivent prendre en considération la si-
‘tuation qui existe & Berlin, ainsl qu'elle a été définie plus
ha utc : . :
. 2%~ D'autre part, les experts du Uonseil de Sécurité
trouveront utile de connaltre 1l'arridre-plan des couditions po-
litiques dans lesquelles s'eet effectuée lu division de 1'hdmi-
nistration de la Ville. TUn tableau chronologique des événements

qui se sont prodults depuis Juin 1948, et gqui ont aboutl 3 la
. situation actuelle est anuexé ei-jolnt. Le résumé historique
 ei~-dessous a pour but de rendre ce tableau chronelogique plus
‘intelligible, ' R o a3

| La base historique et les accords internationaux qui
: fixent les droits, devoire et obligations des quatre Pulssances
cccupagtee 4 Berlin, emnt été pleinement exposés lors de. la pré-
sentation d¢ 1'affaire de Berlin au Comseil de Sécurité, ainsi
que dans les Livres Blancs publiés sur le probleéme de Berlin

par les Gouverncmcnts des Mtats-Unis et du Royaume~Uni. Afin
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d':tablir un Gouverncwent élu par des procédés démocratiques
pour succéder & l'administration noumée par les autorités
soviétiques au moment ol elles étaient les seules & occuper
Berlin, une Constitution proviEoire a cté approuvée par le
Comité de Coordination le 2 Lot 1946, et provlamée par la

Kommandatura le 13 Aolit 1946, pour &tre appliquéec & compter du
mois d'Octobre 1946. Cette Constitution provisoire ddcidait

que le Gouvernemsyt de la Ville devait revenir a des fouction-
naires allemands elus. Les guatre Puissances occupantes fu-

ront d'accurd pour que, conformément & la Constitution provi-
soire, las élections & uunc Assemblée lMunicipale aient lieu au

début 4'Octobre 1946. Dans ces élections, le parti d'unité
secialiste (parti communiste patronné par les Boviets), a subi
une défafte décisive ne comptant que 19,5 % des voix.

Seus le contrdle général de la Kommandatura alliée,
le "Magistrat" (Gouverncment Municipal), nommé par 1'Assemblée
neuvellement élue, flit chargé e gouverner la Ville et dans
¢e but, quatorze départements exécutifs ont été formés, Des
Censeillere municipaux allemands, choisis dans tous les partis
représentés & 1'Assemblée de 1la Ville, mais avec une rajorité
du parti social-démocrate, furent placés & la téte de ces
départemonts.

Les relations des départements du " Maglstrat " et
du " Magistrat " lui-méme avec lu Kommandatura alliéde, étaient
compliqués. Touts mcsure importante prise par le " Magistrat"
devant obtenir une approbation unanime de la Kommsndatura
alllée, les autorités soviétiques pouvaient ainsi, par leur
seule opposition, empécher le conduite dcs affaires de la Ville,
ce nu'ils ont fait effectivement., C'est ainsi qu'en Juin 1947,
i1le se sont opposés & la nomination par 1l'assemblée llunicipale
et par le¢ "Magistrat" de M, RAUTER, comme Maire de Berlin .
M. REUTER était un social-démocrate qul avait derridre lul une
expérience administrative hors pair. Aucune accusation sé-
rleuse ne lul a japals été adrecssée par les Sovists., Les in-
terventions d€¢ ce gunre ont eu an effet de plus en plus considé-

rable sur l'administration de la Ville, ¢t tendirent en réalité
& la couper progressivement cn deux.

3 Les méthedes soviétiques n'ont pas toujours été les
mcmes, Mans le cas ol un Chef de Départument d¢ 1l'administra-
tion de¢ la Ville était membre du parti d'unité socialiste, les
méthedes soviétiques consistaient 4 l'encourager & négliger
los intentions et l¢s instructions du " Magistrat™, dont il
était le fonctionnaire, et & émettre des ordres applicables
& toute la Villc et qui n'étaient acceptables ni pour lo
"Megiatrat" ni pour les Puissanoccs Occidentales, mais pour legs

goules auteritds sevidtigues. Pcur ss défendre dans les cas de
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eu gunre, lo " lingistrat! dvvait suspondre 1o Chef du Depurte-
ment pour avoir désobéi & sus ordres, ou biun lus Puiss: nces
Ocecidentales duvaicvnt prondre dus wesures afin de limiter
l'autorité du IDépartement vn question dius lue gectoure occi-
dentanx., :

Un ¢xomple typique de ecetto tactique sovidtique de
trouver dans lou cus du l'ancien Président dv le police berli-
noige, Paul LLRGRAF, membre cu parti a'unlté socialiste, qui
poursuivit coustaumwent unu politique. contrairce uux intentions
du " kiagistret". Solul-cl avait, en conséquence, cherché &
le démuttre de ses fouotious oun lars 1948, sous réscrve de
1'appreobation du la Kowmardatura. Cotbtc approoation ny fut
Jjamsis obteoue paroe quo le jour mlme ol cutto affaire devatt
Gtre examinee, le membro :ovietique refusa de participer désor- {
ruis & ses activitéds, Lo Mhagistrat" suivit. alors lu seule
voic qui lul demeurait ouvertc dans ces circouscences ot Eus-
pendit ARGUAR , décisionm gui ne dowondait que 1'upprovatien
de¢ la Komwandabura, vt nomay a sa ploep comus Présidont do
lacPelipe: 1o Dy, 5TUM, Cobte nominution fut ultéricurcment
confirméc par lus trois Uommsndants occldentaux. Le Comman-—
dant soviétiqus rufusa do connaftrs 1n suspension de MERGRAF
¢t dcmanda la révocation du Ir. STUM. LARGRLF continua &
occuper lus burcauz dv la police dans 1o seobiur soviétique et
l¢ Dr, BTVI fut foreceé d'ébabhir pes pervices.dans les sietours
oecldentaux de Burlin. Cl'ust ainsil quse depuis Juillet 1948
doux forees doe police wperdrent & Berlin, ccllo du:stetoyr
soviétique niayant aveuuu base légale ot n'y ‘vrurg nt ‘son ac-
tlvité que griecc & 1l'sppul des aubtorités soviétigues.

Duns d'autres cas, lorsqus le Cnef du Départoient
intéruseé étuit un membre d'un dus partis non-commuiistes, X
L 'intervention des autorités sovictiques a éte uncore plus e
dirvete, Dans dev tels cag, 1'idmin.stration militaire sovié-
Bleme s gsstmnnt un . pouvolr gu'vlly ne posssdait pas, Bu livra
& d¢s actes unilotéraux, soit vn révoquuut luv fonetionnaire
intércssé {ucte 11légall dont 1'uffet pratigue etuit de sous-
traire lc suctour soviétiqus « l'autorité & cs fonotionnaire)
soit un installagnt un service rival & l'int8ricur dc son Dépar-
tement. L'auborité-de ce ssrvice ntethit roconnue que duens lo
seotuur soviétiquc. Do plus, les autorités eovidtiques duns
sertains oas alldrent si loin qu'vlles arrStdrent des fonction-
nalires allomends nen-cowmunistcs. Par exemple’, sn holit 1948,
1'Administration militaire soviétique ordonna unilatéraloment
la révocation du Pirccteur ds 1'Crganisgtien Jentrale du
Charbon, du Pepartiment do 1THoonomiv du " dagistrat ', Oolui-
ol rufusa dv recrpnaltre est ordre soviétique, faisant remur-
guer que e Lels'ordres ug porpvoalent Cbre valables gqu'apres
approbation ob rotransmission wégulisdre por la Kommondatura
quadripartite. A la suitc de cebtervéponsc..l'Adrministration
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militaire soviétique arréta immédiatement le¢ Directeur dont

le bureau était situé dans le Svceteur soviétique, et lui dési-
gna comme. successeur son propre candidat, Auparavant, le 26
Juillet 1948, le "Magistrat" avait recgu l'ordre des autorités
soviétiques d'établir un¢ seetion separée dans le Bureau
Central dg‘ravitaillemcnt, pour mettre cn vigucur la €?0pn51~
tiorn soviétique de répartir des ratione & tous les habhitants
de Berlin, pourvu qu'ils se fissént inserire dams des magzsins
du. secteur soviétique. Le jour suivant, les autorités sovié-
tiques informaicnt le personmnel du Bureau Central du ravitail-
lement qu'il avait uue heure pour se décider a participer avue
‘elles & 1l'a_plication du prograwue soviétique. Il e¢n résulty
une division dans le Bureau du ravitaillement : 1a distribution
du ravitaillemunt dans le seoteur soviétique fut contrblée par
1'Administratien militaire soviétique, tandis que le Bureau
Central du ravitaillement du " Magistrat" continuazi® d'exercor
son autorité sur la distribution du ravitaillement ddns les
Ssecteurs occidentaux. : :

Les autorités sovidtiques prirent & alement d'autres
d D

By

mesures tendant & séparsr le seoteur sovietique des secteurs

occidentaux, en corrélation avec le blocus de Berlin, L'asscm~ -

‘blée de la Ville fut obligée, longtemps avant les événemcnts
du 30 Novembre, de déplacer son sidge dans les sccteurs ocel-
dentaux, les Soviete nc leur assurant pas uane proteetion
adéquate contre les d.monstrations de feule crganisées par le
perti d'unité socialiste (S.E.D.). Plusieurs Départements du
"Magistrat" furent €galement obligés d¢ se déplacer dans les
secteurs oceidentaux, : : '

R Il ne s'agit 1a sque de quelques exemplee des agisse-
ments soviétiques, s'étendant- sur une période de plusieurs mois
et tendant & une division progressive (et finalement totale)
de la Ville par intervention constante dans le jeu normal de
1'Administration allemands unifide de Berlin. Les Puissances
Dccidentales, pur contre, out counstamment miintenu wne politi-
que de non-intervention dans 1le Gouvernement légitime do 1a
Ville fonectionuant sous l'autorité quadripartite, HKHlles étaicnt
convaincues qu'une intervention était malheurcuss yarce qu'ells
détruisait l'unité dont dépend 1'administration. constitution-—
nelle de lz Ville de Berlin, De plus, ayunt foi dans 1'impor-
tonce esgentielle du régne de la loi duns uus démooratie; 1lés
Puissances Occidentales ne pouvaient pas entériner les actes
systémutiquement arbitraires de l'Administration militaire so-
viétique qui avaient pour but de violer des lois adoptées por
~le peuple at approuvées par gccord quadripartite.
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Une question importante est ocelle dus élections gqul
doivent a voir lieu & Borlin cn 1948, comme le prévoit la
Constitution provisoirc approuvée par lcs quatre Puissruces
.Gecupentes, et qui a été appliquées par 1'Administration de
o la Ville depuis 1946. Bien que les autorités soviétiques se
'soient déclarécs d'aceord sur 1l'opportunité d'élcetions ddmr-
cratiquwes libres dans tout Berlin, le Commondint soviétigue
imposa des conditions préalables aux élcetions qu'il saviit

. inacceptables pour 1'Asscmblée Muniecipale. Le but des condi-

tlons fut cloiremunt révélé lorsque, & lc suite de leur rejet
par 1'Assemblée Municipale, les autorites soviétiques inter-

dirent les élections dans leur secteur. Les alliés oeccident:ux

au contraire considérent que les élections sont une question
purement nllemnnde, et, d¢ oe fuit, ces £lcctions auront lien
dans les secteurs oceidentaux le 5 Décembre, dute prévue pur
les autorités allem~ndes compétentes. :

Les anutorités soviétiques refusdrent de reconnuitre
la vnlidité des élections prévues pour le S5 Décsmbre, et au
contraire procéidrent, comme il a été dit plus hiut, & 1'étu-
blissement d'wn organismc inconstitutionnel, qui n'a uucun
droit de représentor ni le peuple de 1o Ville de Berilin, duns
son ensemble, nl méme célui du seul scetcur soviétique.

- Ces événements poscnt de nouve:rux et groves proble-
mes pour 1ln solutlion des difficultés monétnires de Berlin.

Hhe a : A » » i a
Ils pourruient, mnintenunt-encore, etre écartés si les autori-
tés soviétiques désavounient 1l'orgonisme inconstitutionnel qui
a €té créé dnns le secteur sovidétique le 30 Novembre 1948, et,
conformément o la Constitutica, nutoris-ient les élcetions
dans toute la Ville./. - ‘
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