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e problime 'G
{Aotit 1962),

Aprés lee conversations de Gendve et les adieux de
M. Thompson % Il Khrouchtchev, le probldme de Berlin se présente

sens changement apparent, bien que les choses alent beaueoup
‘6'01\1‘-

H. Khrouchtchev maintient sur 1'Occident, depuis le
début de juillet, une pression notablement accrue, mais gqui
. demeure diplomatique. Il ne rompt pas lee contuots, ne fixe pas
de date. I1 se borme & laisser entrevoir la ndcessité d'en fimir,

et parvient ainsi & inquidter 1'Occident sons e'enfermer dans wh
délai fixe.

Le Président Eennedy n'a gudre modifié la position de
prinaipe adoptée au cours deo 1'étS 1961. I1 annonce gu’il me
quittera pas Berlin, qu'il se défendra si nécesauaire, et conti~
oue en méme temps i parler avec les Soviétiques. lLes Américains
rappellent % ce sujet gue pendunt le blocus de 194&, des négo-
clations se sont poursuivies sens arrét de juillet 1946 aw 4 mai
1949.

Plugicurs questions cependant méritent d'8ire élucidées.



T. Bguilibre des forges

Dans le domsine nucléaire, les Etats-Unis considdrent
qu'ile ont, eur 1'UR33, une rarge de supériorité qui we croisssnt.
Le nowbre des bYombes, le développement rapide d'enzins de moins
en moins vulnérable:, ocomme le Idnuteman, et d'une arme sous-
marine & peu pr2s inatteignable, ont donad noigsance & la théo-
rie exposée par li. MacKamara, celle d'une action etratégique sur
les moyens stratégiques de 1'emmemi. Cette théorie, fort discu~
téo, est, avant tout, une théorie de disvuasion, Kainterant théo-
rigusuent la guerre thermonucléaire dans des lint tes militaifod, i
épargnant les villes, la stratégie de K. MacNamera rend moins
absurde le recours & 1'arme terrible. Far 1k, elle le rend plus
plsusible. Llle intimide 1‘adversaire. Do fait, M. Knrouchtchew,
°n s¢ vantant qu'il pouvait avec ses fusdes "andantir une mouche
dens 1'espace” et en reprensat les essuis nucléaires, cherche & |
persusder 1'Amérique qu'il ne se laisue pas distancer et que Iud
aussl peut brandir 1'arme stratégique contre les forces vives de
l'udversaire. C'est 14 que 1'attendent les Américains. Car ils
sont slrs de pouvolr soutenir le rythme effrayant de 1a_eour§6 ,
thermonucléaire bezucoup plus longtemps que lud. L'aven failt
récemment par i. Khrouchitchev que la plupart des kolkhozes ne
8ot pas flectrifids et qu'ia 20 ku de fioscou on wmoigonne encore
A la faucille, le langase désabusé du hardchal Tchen-Yi sur la
nécessité d'attendre 40 ou 50 ans avant que la Chine ne rattrape
1'0Occident, les difficultds elimentaires de plueleurs pays E&%élm
lites semblent justifier ce ecalecul.

Ia question est de savoir si cet avantage & long tcrme
se raofldte dens le domaine convemtionnel. Le risque nucléaire L
eat-1l assez fort pour décourager une action limitée en surepe ?
Conduit-il & transférer 1'épreuve de force au plan pelitique, %3‘
sous la forme d'une épreuve de merfs ? Il en a &té ainsi juogu'ici,
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¥ais la craipte du faux pas demeurant vive, les Soviétiques
tirent A Berlin, de lour position d'assiégeant, un bénéfice évi-
dent. X1 semble qu'en dépit de la situation généralenent favora-
ble que lui vaut 1l'effort intense des Etate-Unis, 1'0Occident ne
puizse espérer que 1'URSS renonce, sens plus, & utiliser les
avanteges locaux dont, militairement, elle disposc b Borlin,

2, L'snjeu du débat

Au cours des quatre anndes qu'a duré la crise, l'enjew
e varié, selon les wmoments. Mi@ en face d'exigences soviétigues.
qui portaiemt i la fois gur 1'Allemagne (traité de paix) et sur
Berlin (Ville libre), les trois Puissances, en 1959, ont opposé
au projet de traité un plan de réunification, et au projet de
Ville libre un plan d'sccommodements loceux i Berlin. Les Russes,
dégus dans leur caleul, ont hésité puis, grice A l'invitetion A
Camp Pavid, ils on% tenté de relancer leur manoeuvre. Gelle-ci &
échoué 3 nouveau en mai 1960. Reprise en Juin 1961, elle & ap~
porté déja guelguee bénéfices. L'administration démoorate a rompu,
en effet, avec les conceptions de 1959. Llle a eccepté d'envisa- |
ger un réglement partlel sur 1'Allemayne en contrepartie d'un ﬂ
compromis sur Berlin. Ce fuit nouveau, que K. Khrouchtchev a bien |
vu mais que . Kenmnedy seuble ne pas recomnaitre, a wodifié 1a @
nature de 1fenjeu. Un accord apparaissant possible sur les pointa
sulvants,

- traité méparé (toléré par 1'Occident)

- recopnaigsance des frontistrea

- pacte de non-agresslon
quelgue degré de reconnaissance de la RUA

- non-Gissémination des armes nucléeires (dens le eadre

du désarmement),

le seul problime gqul demeure eat celui de Berlin. Dans ce domalne,
1'URSS a concentréd depuls mors ses efforts sur l'éwacuation par
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les Occidentaux. £lle y a trouvé double avantoge. D'une part,
elle pourra toujours faire sur ce point extréme ume concession
qu'elle se fora payer irds cher (statut de la ville). D'autre
pert, en plagant au centre du débat la question des troupes al-
lidee et do leurs commmications, les Russes domneut A entendre
que les mouvements de la populution civile ne posent déji plus
de probl¥mes, et donc ne font plus partic de la négociation,

La "patience® de H. Khrouchichev s'explique sans doute on partie:
par cette usure progressive do la position occldentale.

3. Tactigue soviétique

selon toutes les indications en notre poassession,
E. Khrouchtchev voudreit a'efforcer de réalicer em 1962 une nou-
velle avance politique, mais sang prendre do trop grands risqgues.
$inspirant de 1l'exemple du 135 acfit, il aréerait, comue le lui
recommande ii. Ulbricht, un nouveau falt accompli, le thalté de
peix sépard, tout en ménagesnt, provisoireuent, les intéréts
sinon les droits des trois Puissances. Il peut, 2 cet effet,
accompeasner le traité d'un protocole spécial, d'une offre'déf';
nézociations ou de toute autre formule, en suspendant proviﬁéiQ
rement ou partiellement certains effets. Le cours des événements
ne seralt pas celul de 1'été 1961. Le coup principal serait pértg
dans une etmosphdre de détentc, qui peut 8tre créée soit par une
concession dons lc domaine du désermenent, solt par le voyage de
s, Khrouehtohev aux Biate-Unis et un effort pour présenter L'af-
faire de Berlin comme déjd presque compldtement réglée i guelgue
détail prds. Ces éventualités doivent 8tre considérées en liai-
son avec les plans établis 1'an dernier et gqui tous prévofaieﬁf
une signoture entrafuvant une crise grave et donc des mesures de
rétorsion ;radudes wals presqu'immédistes. En particulier, 1l'om
devrait réexaminer les hypothéges suivantes,
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- Fropoaitiom paxr lea Russes d'une conférence générale
pour conclure la paix avec 1'illemagme, ou méme pour régler le
“probléme alleusmnd". Quelle attitude devrionms-nous adopter i cet
dgard 7

- Signature d'un acoord Ui33-RDA, ouvert & 1'accesaion
des autres Puissances et comportent un rdglement epécial pour
les troupes allides.

Entre ces deux dventualitéds, l'on peut imaginer toute
une gaume de propositions possibles, qui n'ont pos jusqu'icd fait
1'objet d'un examen spprofondi. En particulier, aucune décision
n'a été prise en ce qui concerne un éventuel recours aux Nations
Unies que nous jugeons imutile 4 ce stade mais dont les Améri-
eaing parlent toujours. Plus généralewent la question est de sa-~
voir comment nous entendons réagir 4 wn "traité sans erise”. Que
fera~t-on, en particulicr, si les communications terrestrea
n'étant pas entravées par la RDA, les avions militaires sont au-
torieés A passer, meis les compagnies civiles invitédes A entrer
en contact avec la Lufthansa de 1'Sst ?

4. pventuaiité d'une crise

ime si 1°on loterprdte comme cl-dessus les desseina
de i, KEhrouchichev, 1'éventuslité d'une crise n'est pas exclue.
Celle~-ci peut se produire de diverses fagons, le plus probable
dtant que ;.. Khrouchtchev ne ticndra pas assez compte de nos
vrais intéréts, spdcialement dens l'air. L'épreuve de force, méme
8'il veut 1l'éviter, riaque fort de s‘engoger sur un malentendu
résultant du caractdire unilatéral du rd3;lement envisagé.

Loy plans préparés depuis un un prévoient une progres-
8ion zreduée en cas d'arréi des communications, depuis 1'envoi |
d'appareils militaires A usage civil (pont aérien) jusqu'd de
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vastes opéretions terrestres, rendant vreisemblable la guerre
mucléaire. Ceux de ces plans qui vont au deld du simple réta-
blissement des communications mettent en Jeu 1'ensemble de 1'al~-
~liance. Ils font 1fobjet, spécialement les plans terrestres,
d*objections nombreuses des Britanniques et aussi des Allemands.
S1 les Américains y tiemnent c'est qu'ils y voient la premidre
application de la doctrine de la disesuesion souple, et qu'd leur
défeut, 11s ne savent pas comment transmettre auz Russen le “mes~
sage™ de leur volonté dfaller Jusqu‘su bout. I1 est possible gue
Ge "message" puisse 8tre transmis par d'sutres voies (réaetions
aériennes ou navales) mais il est probable que &i noue manifes-
tons de la réserve sur ces opérations terrestres élargies dont
le rieque est évidont, nos alliés nous demsnderont comuent nous
concilions ce point de vue avee motre attitude trds ferme sur

le plan diplomatique. Nous pourrions nous en tirer en disant que
les Russes n'oserent pas intercepter nos avions, mais la réponse
n'est pas suffisante.

Il se pose donc, en ce domaine, un probldme sérieux.
Pour 1’instant, nous alimentons la discussion 4 Washington sans
trancher le débat. iinis lorsque ces plens militaires viendront |
devant 1'OTAN, ils seront critiqués par presque tous nos allids.
Certes, la réserve i 1'égzard d'opérations terrestres dlargies
ne condwit pas % la capitulation, mais elle est un ergument en
faveur d'une négociation X wn moment 3 détermimer.

3. Zrobldmes diplomatigues i
1a situation actuelle est caractérisde par la passi-
‘vité de 1'0Occident. Chacun attend le moment od fie Khrouchtchey
décidera d'agir. Sums doute, étant demandeur, est-il contraint
& 1'inttiative. Hais ne peut-on envisager de lui mettre des ba-
tons dans les roues ? Alors qu'il se prépure peut-8tre A snnoncer
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que tout est prds d'8tre régié (A za convenance), ne pourrait-on
imeiiner une proposition occidentale le rejetant sur la défen-
sive 7 Ui une telle idée était rotenmue l'on powrrait, tout em
relangant sous unc forme plus simple les plane occidentaux de
1959, proposer A 1'UNJC un moratoire de x années sur Berlin au-
quel on joindrait un emgugemcnt de ne pas conclure de tratté sé-
paré, engagoment en contrepartie duguel 1'on acoepterait de don-
ner quelques-unes des concesusions gque i:. Eusk a malheureusemen
déjd évoquées. :

51 ces idées paraissent i la fois prématurédec en ce
qui concerne l'application et peu originales en ce qui touche
le fond, elles ne sont pas totalement irréelles. L'on doit main-
%enant compter sur un débat A New-York en septembre X propes de
Berlin, et la manidre dont les trois Puissances se défendront
aura ume répercussion sur la suite des Svénements./.




